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1 INTRODUCAO

Por iniciativa do Presidente da Camara dos Deputados, o
ilustre Deputado Arthur Lira, foi instituida a presente Comissdo Especial de
juristas com a finalidade de apresentar anteprojeto de proposicéo legislativa
para revisao e atualizacdo do arcabouco legal que regula a exploracao direta e
indireta pela Unido de portos e instalacdes portuaria brasileiras (CEPORTOS),
em Ato do dia 22 de dezembro de 2023.

A decisdo de se implementar essa Comissdo mostrou-se de
absoluta necessidade, uma vez que a revisdo do arcabouco legal dos portos é
um tema crucial para o desenvolvimento do setor portuario no Brasil. Com um
papel fundamental no comércio exterior, sendo responsavel por 95% da
movimentagcao das exportacdes e importacdes brasileiras, os portos precisam

de um marco regulatorio que promova eficiéncia, seguranca e competitividade.

Assim, vemos essa iniciativa como uma oportunidade para
promover um setor mais eficiente, justo e sustentavel, permitindo-se a
implementagcdo de principios e diretrizes que podem resultar em melhorias
significativas nas operacdes portuarias e nas relacbes com as comunidades
locais. Além disso, a revisao do arcabouco legal pode contribuir para a atracéo

de investimentos e a geracdo de empregos no setor.

A Comissédo foi dividida em trés Subcomissbes para uma
melhor estruturacdo do trabalho. A Subcomisséo | ficou responséavel pela
andlise dos “Temas Gerais da Atividade Portuaria’. A Subcomiss&o |l coube
apreciar a “Simplificacdo Regulatoria, Patrimonial e Ambiental, envolvendo os
temas gerais da atividade portuaria”. Por fim, a Subcomissé&o Ill examinou os
aspectos relativos ao tema “Relagcbes de Trabalho e Qualificacdo da mao de

obra no sistema portuario”.
As Subcomissfes foram assim compostas:
e Subcomisséo I:
Ministro Benjamin Zymler (Coordenador);

Dr. James Winter (Relator);



Dr. Djaci Falcéo;
Desembargador Nelson Cavalcante e Silva Filho; e
Dr. Marcelo Sammarco.
e Subcomisséo Il
Dr. Eduardo Nery (Presidente);
Dra. Ingrid Zanela Andrade Campos (Relatora);
Dr. Godofredo Mendes Vianna,
Dra. Juliana Oliveira Domingues; e
Dr. Pedro Neiva.
e Subcomisséo Il
Ministro Alexandre Luiz Ramos (Coordenador);
Dra. Jacqueline Wendpap (Relatora);
Dra. Flavia Oliveira Veiga Bauler; e
Dr. Eraldo Aurélio Rodrigues Franzese.

Além dos membros acima designados, a Presidéncia da
Comisséo designou um elenco de especialistas na condicdo de membros

consultores. Sao eles:
* Dr. Mario Teixeira;
* Dr. Bruno Dal'orto Marques;
* Dr. Manoel Caetano Ferreira Filho;
* Prof. Dr. Osvaldo Agripino de Castro Junior;
* Dra. Marina Bordallo Castro;
* Dr. Rbmulo Barcellos;
* Prof. Jose Anacleto Abduch Santos.

Mais adiante, apresentaremos os resultados de cada uma das

Subcomissbes, cujas conclusdes foram sistematizadas e deram origem ao



presente relatorio, que ora submetemos a apreciagdo dos ilustres membros da
CEPORTOS.



2 ATIVIDADES DA COMISSAO

A reunido de instalacdo da Comissao ocorreu no dia 12 de
marco. Posteriormente, foram realizadas reunides para avaliacdo do
andamento dos trabalhos nas Subcomissdes. Esses encontros se deram nos
dias 11 de abril, no auditério da Ordem dos Advogados do Brasil, seccional do

Espirito Santo, e 4 de setembro, na Camara dos Deputados.

No ambito das Subcomissées, foram realizadas seis audiéncias
publicas, em que se colheu sugestfes e subsidios para a elaboracdo deste
relatorio. Foram realizadas: a) duas audiéncias, uma em Santos/SP e outra em
Itajai/SC, com temas especificos da Subcomisséo I; b) duas audiéncias, uma
no Rio de Janeiro/ RJ e outra em Recife/PE, com temas especificos da
Subcomissédo IlI; e c¢) duas audiéncias, uma em Vitéria/ES e outra em

Brasilia/DF, com temas da Subcomisséo llI.

A Comissdo também organizou, no dia 26 de agosto, na
Camara dos Deputados, uma audiéncia publica para receber avaliacbes e
sugestbes dos membros consultores, que contou com a participagdo dos
senhores Mario Teixeira, Bruno Dal'orto Marques e RoOmulo Barcellos,
presencialmente, e, por videoconferéncia dos Professores Osvaldo Agripino de

Castro Junior e Jose Anacleto Abduch Santos.

Além disso, no dia 5 de setembro, no Plenario Ministro Arnaldo
Sussekind, do Tribunal Superior do Trabalho, a Comissdo organizou o
Simpaésio “Os novos horizontes do marco legal portuério no Brasil”. O evento foi
dividido em trés painéis, um para cada Subcomissdo tematica, com a audiéncia
de vérios especialistas do setor, e teve duas conferéncias, em que foram
ouvidos o Sr. John Moseley, Diretor Geral do Porto de Houston, nos EUA, e 0
Dr. Jonas Mendes, Consultor da Fundagdo Valenciaport, organizacao

localizada na Espanha.



3 RESULTADOS DAS SUBCOMISSOES

Como dito anteriormente, para a obtencdo de um resultado
mais efetivo, foram criadas Subcomissfes com temas especificos. Com isso,
permitiu-se uma discussao mais aprofundada dos respectivos temas antes do
seu envio a avaliacdo da CEPORTOS em sua composi¢ao plena.

A seguir, serdo apresentados os relatérios e as justificativas
aprovadas em cada Subcomissdo e que serviram de subsidio para a

formulacéo da presente minuta de anteprojeto.



3.1 SUBCOMISSAO |

3.1.1 Introducgéao

A Subcomissao | — Temas Gerais da Atividade Portuaria — ficou

responsavel pela andlise e elaboracdo de propostas nos seguintes tépicos:

a. Desburocratizagédo e simplificacdo nos procedimentos de
Concesséao, Arrendamento, Uso Temporario de Instalagdo Portuaria e
Autorizacdes para Terminais Privados e novos formatos viaveis, tais
como: Floating Storage and Regasification Units (FSRUS) / operagdes
ao largo e etc;

b. Administracdo portuaria local, descentralizada e com

autonomia Administrativa e Financeira;

c. Conselho de Autoridade Portuaria, com revisao de estrutura e

competéncias Deliberativa e/ou Consultiva;

d. Politica e incentivo para a racionalizagdo e transicdo

energeética;

e. Politica e incentivo para a pesquisa e desenvolvimento

tecnoldgico no setor portudrio;

f. Integracbes logisticas e instalacdes de apoio, tais como 0s
Patios de Triagens e Plataformas logisticas;

g. Integracdo e harmonizacdo dos intervenientes do sistema

portuario;

h. Integracdo e harmonizacdo dos intervenientes dos sistemas

de seguranca no sistema portuario;
i. Relacdo Cidade/Porto; e

j. Outros temas correlatos.



3.1.2 Audiéncias publicas

No ambito da Subcomissao | foram realizadas as Audiéncias
Pablicas n° 03 e 04, destinadas a coleta de depoimentos e contribuicoes de
representantes dos diversos atores portuarios, além de juristas e académicos,
envolvendo temas gerais da atividade portuaria, tais como desburocratizacéo,
simplificagdo dos procedimentos, entre outros referidos no ato de criagdo da

Subcomissao Tematica 1.

Também foi realizada, no ambito da Comissao de Viacédo e
Transportes (CVT) da Camara dos Deputados, a Audiéncia publica sobre
gargalos e entraves burocraticos enfrentados pelo setor portuario
brasileiro, cujo conteudo foi encaminhado como contribuicdo a CEPORTOS

pelo Deputado Gilberto Abramo, Presidente da CVT.

a) Audiéncia Publica n® 03 — Dia 24/4/2024

A Audiéncia Publica n° 03 foi realizada dia 24.04.2024, a
partir das 14:30hs, no Auditério da Associacdo Comercial de Santos, na cidade
de Santos - SP, situado na Rua XV de Novembro, n°® 137, Centro Historico,

Santos / SP, com a apresentacéo dos seguintes palestrantes:

= Anderson Pomini, Diretor-Presidente da Autoridade Portuéria
de Santos — APS:

= Angelino Caputo e Oliveira, Diretor-Executivo da Associagao

Brasileira de Terminais e Recintos Alfandegados — ABTRA?;

= Carlos Kopittke, Presidente da Diretoria Executiva da
Associacdo Brasileira de Terminais de Liquidos — ABTL?;

= Jesualdo Silva, Diretor-Presidente da Associacdo Brasileira

de Terminais Portuarios — ABTP*:

Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-
leqgislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-
eventos/AutoridadePorturia.pdf.

Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-
leqgislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-
eventos/ABTRAANgelinoCaputoeOliveira.pdf.

Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-
leqgislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-
eventos/CarlosKopittkeABTL.pdf.
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https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/AutoridadePorturia.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/AutoridadePorturia.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/AutoridadePorturia.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/ABTRAAngelinoCaputoeOliveira.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/ABTRAAngelinoCaputoeOliveira.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/ABTRAAngelinoCaputoeOliveira.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/CarlosKopittkeABTL.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/CarlosKopittkeABTL.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/CarlosKopittkeABTL.pdf

= Luciana Marques, Representante do Centro Nacional de
Navegacédo Transatlantica — CENTRONAVE?®;

» Luis Fernando Resano, Diretor-Executivo da Associagao

Brasileira de Armadores de Cabotagem — ABAC®;

= Maria Cristina Gontijo, Professora da Maritime Law

Academy’;

» Rafaela Rocha Brandao, Analista Juridica da Associacao de

Terminais Portuarios Privados — ATPS: e

= Sérgio Paulo Perrucci de Aquino, Presidente da Federagéo
Nacional das Operacées Portuérias — FENOP®,

Na ocasido, foram recebidas as seguintes contribuicdes:

» Email do Sr. Mario Teixeira, Presidente da FENCCOVIB -
Federagdo Nacional dos Conferentes e Consertadores de Carga e Descarga,
Vigias Portuéarios, Trabalhadores de Bloco, Arrumadores e Amarradores de
Navios, nas Atividades Portuarias, que encaminha o Regulamento do Trabalho

Portuaria na Espanha e o Regulamento do Trabalho Portuéario na Bélgica;

= Sugestao enviada por e-mail do Sr. Luiz Fernando Barbosa
Santos, advogado OAB/ES, sobre temas gerais da atividade portuaria;

= Email do Sr. Luiz Fernando Barbosa Santos, que sugere
incluir indicador de acidente de trabalho nos portos, como métrica para afericéo

de servico;

* Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-

leqgislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-
eventos/MELHORASDOSETORABRIL 2024v06PDSPCEPORTOS 24042024.pdf.

Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-
legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-
eventos/CENTRONAVELucianaMarques.pdf.

Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-
legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/ABAC.pdf.

Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-
legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-
eventos/MaritimeLawAcademy.pdf.

Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-
leqgislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/ATP.pdf.

Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-
leqgislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-
eventos/copy of FENOPSrgioAquino.pdf.
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https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/MELHORASDOSETORABRIL_2024v06PDSPCEPORTOS_24042024.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/MELHORASDOSETORABRIL_2024v06PDSPCEPORTOS_24042024.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/MELHORASDOSETORABRIL_2024v06PDSPCEPORTOS_24042024.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/CENTRONAVELucianaMarques.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/CENTRONAVELucianaMarques.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/CENTRONAVELucianaMarques.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/ABAC.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/ABAC.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/MaritimeLawAcademy.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/MaritimeLawAcademy.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/MaritimeLawAcademy.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/ATP.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/ATP.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/copy_of_FENOPSrgioAquino.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/copy_of_FENOPSrgioAquino.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/copy_of_FENOPSrgioAquino.pdf
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= Email do Sr. Luiz Fernando Barbosa Santos, que sugere
alteracdo do Art. 44 da Lei n® 12.815/2013;

» Email do Sr. Luiz Fernando Barbosa Santos, que sugere
solucdo para 0s recursos pagos para O sistema de treinamentos no setor
portuario, garantindo a sua disponibilizacdo para todos os envolvidos e também
para a pesquisa e desenvolvimento tecnolégico do setor;

= Carta Conjunta n® 9/2024, das Associacdo Brasileira dos
Terminais de Contéineres — ABRATEC, Associacao Brasileira de Terminais de
Liquidos — ABTL, Associacdo Brasileira dos Terminais Portuarios — ABTP,
Associacdo Brasileira de Terminais e Recintos Alfandegados — ABTRA,
Associacdo dos Terminais Portuarios Privados — ATP e Federacdo Nacional
das Operacdes Portuarias — FENOP, que informa que enviardo suas propostas
sobre alteracdes legais apO0s serem apresentadas na Audiéncia Publica
CEPORTOS/Céamara dos Deputados, programada para o dia 24/04/2024;

= Oficio n°® 9/2024, do Sindicato dos Operadores Portuarios do
Estado de Sédo Paulo - SOPESP, que solicita prorrogacdo do prazo para o
oferecimento de sugestbes acerca da revisdo legal da exploracao de portos e
instalagfes portuarias;

= Oficio n® 24/2024, da Associacdo Brasileira dos Armadores
de Cabotagem, que encaminha sugestdes para revisao legal da exploracédo de

portos e instalacdes portuarias;

= Oficio IBP-PRES 70/2024, do Instituto Brasileiro de Petrdleo
e G&s, que encaminha sugestdes para revisdo legal da exploracdo de portos e

instalacdes portuarias;

» Oficio da Fenamar - Federacdo Nacional das Agéncias de
Navegacdo Maritima, que encaminha sugestdes para revisdo legal da
exploracdo de portos e instalagdes portuérias;

= Oficio n® 101/2024, da ABEPH — Associacao Brasileira das
Entidades Portuarias e Hidroviarias, que encaminha sugestdes para revisao

legal da exploracéo de portos e instalagdes portuarias;
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= Carta do IDC - International Dockworkers Council, Spain, que
expressa manifestacao pela ndo modificacdo da Lei 12.815/2013;

= Carta da Federacion Nacional de Trabajadores Portuarios de

Chile, que expressa manifestacdo pela ndo modificacdo da Lei 12.815/2013;

= Carta da Sutramporpc Callao, Peru, que expressa
manifestagcéo pela ndo modificagéo da Lei 12.815/2013; e

» Carta da UTT — Unidon de Trabajadores del Transporte
Maritimo, Aéreo, Terrestre y Afines, Uruguay, que expressa manifestacao pela
nao modificagao da Lei 12.815/2013;

b) Audiéncia Publica n° 04 — Dia 10/5/2024

A Audiéncia Publica n® 04 foi realizada dia 10.05.2024, a
partir das 14:30hs, no Plenario Vereador Arno Cugnier da Céamara de
Vereadores de Itajai, na cidade de Itajai / SC, situado na Av. Vereador Abrahdo
Joao Francisco (Contorno Sul), n® 3.825, Bairro Ressacada, Itajai / SC, com a

apresentacao dos seguintes palestrantes:
= Bruno Lobo, Diretor Executivo da Maritime Law Academy™’;

= Caio Morel, Diretor-Executivo da Associacao Brasileira dos
Terminais de Contéineres — ABRATEC:

= Carlos Kopittke, Presidente da Diretoria Executiva da

Associacdo Brasileira de Terminais de Liquidos — ABTL*?;

= Claudio Loureiro, Diretor Executivo do Centro Nacional de
Navegacédo Transatlantica — CENTRONAVE'?;

10 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-

legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-
eventos/BrunoLoboMaritimeLawAcademy.pdf.

Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-
leqgislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-
eventos/CaioMorelABRATEC.pdf.

Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-
leqgislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-
eventos/copy of CarlosKopittkeABTL.pdf.

Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-
leqgislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-
eventos/ClaudioLoureiroCENTRONAVE.pdf.
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https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/CaioMorelABRATEC.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/CaioMorelABRATEC.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/copy_of_CarlosKopittkeABTL.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/copy_of_CarlosKopittkeABTL.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/copy_of_CarlosKopittkeABTL.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/ClaudioLoureiroCENTRONAVE.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/ClaudioLoureiroCENTRONAVE.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/ClaudioLoureiroCENTRONAVE.pdf
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= Gilberto Barreto, Presidente do Sindicato dos Operadores
Portuarios de Imbituba - SINDOP Imbituba**;

= Jesualdo Silva, Diretor-Presidente da Associacdo Brasileira

dos Terminais Portuarios — ABTP*®;

» Luis Fernando Resano, Diretor-Executivo da Associagao

Brasileira dos Armadores de Cabotagem — ABAC®;

= Pablo Vargas - Assessor juridico dos trabalhadores
portuarios (conferentes de carga e descarga e vigias no Porto de Itajai-SC),
Assessor juridico da Logcooper - Cooperativa de Transportes Autdbnomos e
Logistica e Armazenamento de Itajai e Regido e Vice-Presidente da Comissao
de Direito Portuario da Subsecdo da OAB de Itajai-SC*’; e

= Sérgio Paulo Perrucci de Aquino, Presidente da Federacéo

Nacional das Operacées Portuarias - FENOP*®

Na ocasido, foram recebidas as seguintes contribui¢des:

= Oficio n° 30/2024, do SOPESP - Sindicato dos Operadores
Portuéarios do Estado de Sao Paulo, que encaminha sugestdes sobre a revisao

da legislagcéo portuaria para as trés subcomissoes.

= Email do Sr. Adilson Luiz Gongalves, engenheiro, que
encaminha sugestdes sobre a revisdo da legislacdo portuaria para a

Subcomissao I;

4 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-

legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-
eventos/GilbertoBarretoSINDOPImbituba.pdf.

Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-
legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-
eventos/copy of JesualdoSilvaABTP.pdf.

Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-
leqgislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-
eventos/LuisFernandoResanocABAC.pdf.

Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-
leqgislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-
eventos/PabloVargasAssessorjurdicodostrabalhadoresporturios.pdf.

Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-
leqgislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-
eventos/SrgioPauloPerruccideAquinoFENOP.pdf.
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https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/LuisFernandoResanoABAC.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/LuisFernandoResanoABAC.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/PabloVargasAssessorjurdicodostrabalhadoresporturios.pdf
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https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/SrgioPauloPerruccideAquinoFENOP.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/SrgioPauloPerruccideAquinoFENOP.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos/SrgioPauloPerruccideAquinoFENOP.pdf
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= Oficio n® 122/2024, da FACISC - Federacdo das
Associacdes Empresarias de Santa Catarina, que apresenta contribuicdes

sobre a revisédo da legislacéo portuaria para a Subcomissao I;

= Oficio n°® 1/2024, da SPAF — Secretaria de Estado de Portos,
Aeroportos e Ferrovias e outros, que apresenta consideracdes sobre a revisao
da legislag&o portuéaria para a Subcomisséo I; e

= Email do Sr. Ernando Jodo Alves Junior, trabalhador

portuario, que encaminha sugestdes para a Subcomissao I.

c) Audiéncia Publica CVT — Dia 21/5/2024

Na Audiéncia publica sobre os gargalos e entraves
burocraticos enfrentados pelo setor portuario brasileiro foi realizada em
21.05.2024, na Comissdo de Viacdo e Transportes da Camara dos
Deputados®®, onde foram recebidas as seguintes sugestdes dos palestrantes
aos trabalhos da CEPORTOS.

= Eduardo Nery, Diretor-Geral da Agéncia Nacional de

Transportes Aquaviarios (Antaq)

Sugere esfor¢cos para buscar simplificar processos e eliminar

burocracias, assim como no Programa Navegue Simples.

Aponta a necessidade de que a flexibilizacdo que existe para
os terminais de uso privado, que é consenso e que da a esses terminais
agilidade e condicbes de fazer investimentos dentro da necessidade de
expansdo e da capacidade da infraestrutura portuéaria, seja também observada
nos portos publicos, que tém caréncias e deficiéncias em suas infraestruturas

de acesso — acesso aquaviario e acesso terrestre.

Indica que as autoridades portuarias tém recursos em caixa,
mas ndo conseguem gastar esses recursos, devido a limitacdo na capacidade
de gestdo, diferentemente de autoridades portuarias internacionais que séo
referéncias, como o Porto de Roterda e o Porto de Antuérpia. Dessa forma,

defende maior capacitacdo de gestores e maior flexibilizacdo nos processos de

19 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/72811.



https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/72811
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contratacdo, exploracdo das areas, infraestrutura e contratacdo de servigos de
dragagem, para que possa haver investimento nas infraestruturas de acesso e
para que o porto realmente ndo seja sO produtivo dentro dos terminais, mas

para que ele tenha eficiéncia também nas suas areas de uso comum.

Defende que a autorizagdo de um terminal de uso privado ou a
expansao da capacidade de um porto deve estar alinhada ao Plano Nacional
de Logistica, ao Plano Setorial Portuario, ao plano de desenvolvimento e

zoneamento e plano mestre.

= Bruno Neri da Silva, Diretor de Departamento de Novas
Outorgas e Politicas Regulatorias Portuarias (DNOP)

Sugere flexibilizar os contratos de arrendamento, para diminuir
um pouco a assimetria entre os arrendamentos em portos publicos e os

terminais de uso privado.

Sugere conceder a infraestrutura de acesso portuario ao setor
privado, inclusive concessodes referentes aos canais de acesso, a fim de
diminuir esse fardo para a autoridade portuaria e passar para o privado essa

administracdo, sempre em ambiente favoravel para o investimento privado.

= Contra-Almirante Ferreira de Mello, Superintendente do
Ensino Profissional Maritimo da Diretoria de Portos e Costas da Marinha do
Brasil — Autoridade Maritima Brasileira (AMB)

Sugere a liberacdo de recursos orcamentarios para que o0
Ensino Profissional Maritimo possa contemplar adequadamente as demandas
de capacitacdo dos Orgdos Gestores de Mdo de Obra (OGMO), atualmente
nao atendidas plenamente, visto que os recursos transferidos para o Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo e destinados aos cursos de

portuarios sao insuficientes.

= Sérgio Aquino, Presidente da Federacdo Nacional dos
Operadores Portuarios (FENOP)

Informa que de o Fundo de Desenvolvimento do Ensino

Profissional Maritimo arrecada anualmente entre 150 milhdes de reais e 160
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milhdes de reais e, em média, apenas 4% do valor arrecadado retorna para
treinamento efetivo, visto que o Governo deixa de aplicar os recursos, fazendo
contingenciamento para alcancar metas fiscais. Considera que essa baixa

aplicacao é grave problema do setor portuario.

Sugere que precisaria haver, para todas as outras cargas, a
mesma flexibilidade para liquidos a granel j& praticada e regulada por instrugdo

normativa da aduana.

Sugere enfrentar a assimetria entre o Terminal de Uso Privado
(TUP) e a iniciativa privada que investe dentro de porto organizado. Defende a
utilizacdo de contratos flexiveis. Relata os problemas de infraestrutura internos

e externos ao porto. Propde o licenciamento ambiental global do porto.

Relata que s6 o Brasil tem no mundo a exclusividade de
trabalhador com inscricdo em OGMO. Defende que deve-se dar liberdade para
a contratacdo de trabalhador portuério dentro do porto, da mesma forma que
no TUP.

Sugere melhor regramento da atuacdo do conjunto de
intervenientes na atividade portuaria, bem como a adog¢do de gestdo
profissionalizada nos portos publicos. Propde o direcionamento de recursos de
treinamentos para o Sistema S, SEST/SENAT.

= Bruno Martinello Lima, Auditor chefe da AudPortoFerrovia,
do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)

Reforca o problema da assimetria entre portos publicos,
especialmente os arrendamentos dos terminais, e os terminais de uso privado.
Exemplifica que em seis anos, de 2014 a 2020, os terminais de uso privado
investiram cerca de R$ 33 bilhdes, enquanto nos portos publicos foram
investidos s6 10% disso, ou seja, R$ 3 bilhdes. Além disso, foi encontrada uma

ociosidade de 56% nas &reas dos portos publicos.

Sugere a exclusdo da solidariedade entre os operadores
portuarios e o OGMO. Essa solidariedade, muitas vezes, faz com que os

operadores que cumprem a legislagdo, que atendem todos os ritos, sejam
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responsaveis solidarios com aqueles que, eventualmente, ndo tém atendido tdo

adequadamente.

Sugere alterar a legislacdo para substituir a exclusividade da

contratacdo do OGMO por prioridade

= Lednidas Cristino, Deputado Federal

Sugere gue o0s portos publicos tenham um trabalho compativel
com todo o outro sistema de terminal de uso privado: a assimetria sempre vai
existir, para 0 bem e para o mal, mas cabe ao porto publico balizar a projecéo

de desenvolvimento do sistema portuério nacional.

= José Carlos De Arauljo, Coordenador-Geral de

Administracdo Aduaneira, representando a Receita Federal do Brasil

Relata estudo da Receita Federal no qual o tempo para se
exportar no Brasil decorre 85% da logistica; 12%, da responsabilidade do
exportador na questdo da apresentacdo de documentos; e 3%, da
responsabilidade dos 6rgaos publicos. Foi até mesmo identificada situacdo de
a infraestrutura ndo ser suficiente para dar conta da demanda, 0 que traz a

reflexdo: a concentragdo em Santos acarreta beneficios ou n&o?

Reforca, ainda, a necessidade e o0s bons resultados das
parcerias da Receita Federal com o setor privado, na busca de solugdes.

= Mario Povia, Presidente do Instituto Brasileiro de

Infraestrutura (1BI)

Sugere maior atencdo as estruturas de 6rgdos anuentes como
a VIGIAGRO e a ANVISA, que sdo 6rgaos que representam mais gargalos
devido a questdes de tecnologia e de efetivo de pessoal. Também nos acessos
ha necessidade de investimentos em mobilidade urbana e em peras
ferroviarias, nas adjacéncias dos portos, e ndo necessariamente sob a gestao

da autoridade portuaria.

Destaca que € necessario avancar na questdo burocratica:

nossas licitagdes sdo muito lentas. Em geral, demora-se de 1 ano e meio a 3
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anos para licitar uma area portuaria. Também a aprovacao de investimentos

em contratos existentes, nao raro, tem demorado o mesmo tempo.

Sugere regime de contratacdo diferenciado para empresas
publicas do setor portuario. Defende a implantacdo do contrato de gestdo, com
uma série de investimentos ou, enfim, uma série de medidas que seriam

tomadas que vinculariam o gestor, e pouco importa quem é o gestor,

institucionalmente, a autoridade portuéaria, a uma politica publica.

Também sugere a simplificacdo no modelo de valorizagdo dos
arrendamentos portuarios, pois considera que o modelo de Estudo de
Viabilidade Técnica, Econbmica e Ambiental (EVTEA) tem se mostrado muito
lento. Assim, sugere a colocacado em licitacdo permanente todo o Plano de

Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) do porto.

Sugere determinar maior dindmica para a Secretaria do
Patriménio da Unido (SPU) na questdo de destinacdo de areas, sobretudo para
terminais privados, e também para o licenciamento ambiental. O licenciamento
ambiental seria holistico, com visdo do todo e das vias de acesso, e néo

apenas do terminal portuério isolado.

Sugere, ainda, mecanismo legal que impeca O

contingenciamento dos fundos do setor.

= Celso Ricardo Peel Furtado de Oliveira, Desembargador do
Tribunal Regional do Trabalho e Relator da Comisséo de Juristas para Revisao

Legal da Exploracéo de Portos e Instalacdes Portuarias

Relata que a CEPORTOS esta recebendo contribuicdes para
enfrentamento de varios gargalos para o desenvolvimento portuario brasileiro,
principalmente em dois aspectos: infraestrutura e eficiéncia, que estdo ligados

diretamente a necessidade de investimentos, que sO sdo viaveis com

seguranca juridica e desburocratizacdo do sistema regulatorio.

Sugere necessidade de regulacdo com prestigio ao porto
publico, para simplificacdo e para que haja simetria com 0s portos privados,
para que o0 que esta dando certo para os portos privados também seja
possibilitado aos arrendatérios de instalacdo portuaria em portos publicos e
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para que possam trazer mais investimentos. Entende que a regulacdo atual é

muito pesada e nao traz atratividade para investimentos no Pais.

Cita como problemas a serem enfrentados na nova legislacao:
conflito de competéncia regulatéria entre ANTAQ e CADE, ANTAQ e TCU,
ANTAQ e Ministério da Agricultura; legislacdo que estabeleceu a concentracdo
de decisbes em Brasilia; viabilidade ou ndo da descentralizacao;
estabelecimento de medidas para dar mais liberdade para os terminais
realizarem investimentos; diferenca entre tarifa e preco; a discussédo sobre a
utilizacdo efetiva do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional
Maritimo (estudar a viabilidade dessa transferéncia para o Sistema SEST
SENAT).

Relata também a necessidade de descarbonizar os portos e
desburocratizar os processos de licitacdo; o novo modelo de EVTEA; a
unificacdo e o trazer para a lei o prazo dos contratos de arrendamento, que
hoje estdo apenas em decreto; a competéncia do Conselho da Autoridade
Portuaria, se sera deliberativo ou continuard sendo consultivo; e o

estabelecimento de uma politica de Estado.

Quanto a questao trabalhista, entende que deve ser revista a
solidariedade do 6rgdo, bem como estudada e enfrentada a questdo da
exclusividade, a manutencdo ou ndo da exclusividade, a ado¢do ou nédo da

prioridade.

= Jesualdo Conceicdo da Silva, Presidente da Associagao
Brasileira de Terminais Portuérios (ABTP)

Ressalta que se fala em 35 portos publicos, mas, na realidade,
sdo mais de 190 terminais, instalacfes portuarias operadas por privados dentro

desses aparelhos publicos.

Defende que a principal burocracia dentro do setor portuario
que impede investimento é a questdo laboral. Afirma que € o Unico setor em
que ainda existe um monopdlio laboral. Assim, considera que a busca por
emprego tem que ser livre e que qualguer empresa tem o direito de contratar
livremente no mercado. Assim, sugere a quebra da exclusividade de méo de

obra.
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Sugere também maior autonomia para as autoridades
portuarias e maior descentralizacdo das decisdes. Considera que o EVTEA
impede investimentos dentro dos portos organizados e defende alteracéo legal
para permitir a extensdo do prazo dos contratos para até setenta anos, para 0s

gue ainda nao estao nesse prazo.

Sugere, ainda, medidas para ampliacdo das capacidades dos
portos e canais frente aos novos navios e para a busca da adequacéo as
diretrizes internacionais com relacdo a emissdo de poluentes e mudancas

climéaticas.

= Ana Paula Gadotti Franco, Associacdo de Terminais

Portuéarios Privados (ATP) e Confederacdo Nacional do Transporte (CNT)

Sugere a ampliacdo da seguranca juridica para os TUP, para
gue nao exista retrocesso nos contratos de adesdo desses terminais, devido
aos vultosos investimentos realizados. Sugere que 0 acesso aos terminais seja
regido pelo direito privado, e ndo pelo direito publico, e que haja maior

transparéncia e previsibilidade na alteracéo de poligonais do porto organizado.

Sugere maior clareza e estabilidade na cobranga do Servico de
Segregagcdao e Entrega de Contéineres (SSE), e que a legislagdo permita
reforcar seguranca da propriedade privada do TUP. Também sugere a
desnecessidade de contratacdo do trabalhador portuério avulso junto ao Orgéo
e que o Conselho da Autoridade Portuéaria seja deliberativo, e ndo meramente

consultivo.

Por fim, defende que o sistema portuario tenha seus gargalos
enfrentados como um integrante da cadeia de infraestrutura como um todo,
englobando o desenvolvimento das hidrovias, ferrovias e rodovias

relacionadas.

= Alexandre Barra, Associacdo Brasileira das Industrias de
Oleos Vegetais (ABIOVE)

Sugere acdes de fiscalizacdo junto a concessionaria de rodovia

federal Via Brasil BR-163, cujo contrato prevé a entrega de trés acessos
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portuarios no Municipio de Itaituba: o acesso portuério em Miritituba, 0 acesso

portuario em Santarenzinho e o acesso portuario em Itapacurd.

= Caio Morel, Diretor Executivo da Associacdo Brasileira dos
Terminais de Contéineres (ABRATEC)

Relata o atraso do Brasil na preparacao para receber a nova
geracdo de navios de contéineres, com comprimento superior a 366 metros.
Defende que as dragagens de aprofundamento sejam feitas com recursos
publicos e que as tarifas arrecadadas pela autoridade portuaria sejam
destinadas a dragagem de manutencdo. Sugere fortemente a implantacdo
efetiva de programa nacional de dragagem.

= Claudio Loureiro De Souza, Diretor Executivo do Centro

Nacional de Navegacéao Transatlantica (CentroNave)

Ressalta novamente o problema e a necessidade da dragagem
e 0s prejuizos financeiros e ambientais ao Pais pelo fato de os portos néo

terem capacidade de receber os navios maiores e mais modernos.

Destaca que o Uruguai hoje estd fazendo movimento de
transbordo de carga para o Brasil, porque os navios grandes de alguns
armadores vao para o porto de Montevidéu e fazem transbordo para navios

menores para vir para os portos brasileiros.

3.1.3 Comunicacgdes recebidas

Além dos expedientes recebidos por ocasido das reunifes de
Audiéncia Publica, foram encaminhados a Ceportos outras contribuicdes
referentes aos temas da Subcomissao I:

= Carta n° 51/2024, da ABTP — Associacdo Brasileira dos
Terminais Portuarios —, que encaminha proposta de aprimoramento do

arcabouco legal e normativos do setor portuario;

= Carta Conjunta n°® 11/2024, da Coalizdo das entidades:
Associacao Brasileira dos Terminais de Contéineres — ABRATEC, Associacao
Brasileira de Terminais de Liquidos — ABTL, Associacdo Brasileira dos

Terminais Portuarios — ABTP, Associacdo Brasileira de Terminais e Recintos
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Alfandegados — ABTRA, Associagdo dos Terminais Portuarios Privados — ATP
e Federacdo Nacional das Operacdes Portuarias — FENOP, que encaminham
sugestbes para a revisdo legal da exploragdo de portos e instalacdes

portuarias;

= Email do Sr. André Seixas, Diretor-Presidente da Logistica
Brasil — Associagdo dos Usuarios dos Portos de Transportes e da Logistica,

gue encaminha contribuicdo para revisado da legislacao portuaria;

= Email do Sr. Marcony Francisco Pereira Maciel, Advogado
do Sindicato dos Amarradores de Navios do Espirito Santo -
SINDAMARRADORES, que encaminha contribuicbes para revisao da

legislacao portuaria;

= Email do Instituto Brasileiro de Infraestrutura (IBI), que

encaminha contribuices para revisdo da legislacao portuaria;

» Emails da Federacdo Nacional das Operacdes Portuarias —

FENOP, que encaminham contribuicdes para revisdo da legislacdo portuaria;

= Email do Sindicato dos Operadores Portuarios de
Pernambuco — SINDOPE, que encaminha contribuicbes para revisdo da
legislacéo portuaria;

= Email do Centro Nacional de Navegacgédo - CENTRONAVE,

gue encaminha contribuicdes para revisao da legislacéo portuaria;

= Email da Federacdo Nacional dos Conferentes e
Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portuarios, Trabalhadores de
Bloco, Arrumadores e Amarradores de Navios, nas Atividades Portuarias —
FENCCOVIB, Federacdo Nacional dos Estivadores — FNE e da Federacao
Nacional dos Portuarios - FNP, que encaminha contribuicbes para revisdo da

legislacéo portuaria,;

= Email da Agéncia Porto Consultoria Portuéria e Empresarial,

gue encaminha contribuicdes para revisao da legislacéo portuaria;

= Email do Sr. Leonardo Bacelar de Araujo, que encaminha

contribui¢cdes para revisdo da legislagédo portuéria;
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= Email da Associagcdo de Terminais Portuarios Privados -
ATP, que encaminha contribuicbes para revisdo da legislacao portuaria;

= Email do Sr. Rafael Wallbach Schwind FCIArb, sécio da
Justen, Pereira, Oliveira e Talimini Advogados, que encaminha contribuicbes

para revisdo da legislacéo portuéria;

= Email do IBRAC - Instituto Brasileiro de Estudos de
Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional, que encaminha

contribuicBes para revisao da legislacdo portuaria,

= Emails do Advogado Luiz Fernando Barbosa Santos, que

encaminham contribui¢cdes para revisdo da legislacdo portuaria,;

= Email do Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e
Biocombustiveis - IBP, que encaminha contribuicdes para revisao da legislacao

portuaria;

= Email do Sr. Claudio J. M. Soares, que encaminha

contribuicBes para revisao da legislacao portuaria,

= Email do Sr. Carlos Eduardo Mariotti, Gerente de Politica
Industrial da Industria Brasileira de Arvores - IBA, que encaminha contribuicdes
para revisdo da legislacéo portuéria;

= Email da Associagdo Brasileira dos Terminais de
Contéineres — ABRATEC, que encaminha contribuicbes para revisdo da

legislacao portuaria;

= Email do Advogado Rafael Wallbach Schwind, que

encaminha contribuicées para revisdo da legislacao portuaria;

» Reivindicacbes do Sr. Arley Camilo das Neves Maia,

Trabalhador Portuario Avulso, acerca da revisao da legislacao portuaria;

= Email do Sr. Adde Luiz dos Santos Andrade, que encaminha
contribui¢cdes para revisdo da legislagédo portuéria;

= Email da Associacdo Brasileira de Operadores Logisticos —

ABOL, que solicita inclusdo de membro na Comissao;
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= Email do Sr. Mario Teixeira, que encaminha documentos

sobre amarracéo de navios;

= Email dos Srs. José Adilson Pereira, presidente da FNE;
Mario Teixeira, presidente da FENCCOVIB e Sérgio Magalhdes Giannetto,

presidente da FNP, acerca da indicagdo de membro consultor;

= Carta n° 59/2024, da ABTP — Associacao Brasileira dos
Terminais Portuarios, que encaminha proposta de aprimoramento do
arcabouco legal e normativos do setor portuario em complemento a Carta n°
51/2024;

= Carta n° 60/2024, da ABTP — Associacao Brasileira dos
Terminais Portuarios, que encaminha proposta de aprimoramento do
arcabouco legal e normativos do setor portuario em complemento as Cartas n°s
51/2024 e 59/2024; e

= Email do Sr. César de Oliveira, que encaminha contribuices

para revisao da legislacéo portuaria.

a) Sugestdes recebidas

a.l) Falta de estrutura das instalacbes portuarias brasileiras para o
recebimento de embarcacbes movidas a combustiveis sustentaveis, bem como

para o fornecimento de energia de baixo carbono no cais de atracacéao.

CentroNave (2024 - minuto 42:30 da audiéncia publica de 24

de abril, em Santos):

« A IMO determinou a neutralidade de emissdo carbono da
navegacdo mundial até 2050.

» Diversos associados estao investindo fortemente em novas
embarcacdes movidas a combustiveis como metanol, hidrogénio e amdnia,
visando o atendimento dessas regulamentacdes e a crescente conscientizacao

global a respeito das mudancas climaticas.

ENCAMINHAMENTO:
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Assegurar em Lei que os portos brasileiros estejam aptos a
receber tais embarcacdes, abastecé-las e operé-las (ex.: fornecimento de

combustiveis sustentaveis e eletrificacéo de cais).

Sugestdo da ABAC para a Politica e incentivo para a

racionalizacdo e transicdo energética:

“A navegacao segue regras emanadas da IMO, e mais
especificamente previstas na Convencdo MARPOL. Importante que os portos e
a infraestrutura brasileira para fornecimento de novos combustiveis se
adequem ao padrdo mundial. A possibilidade de utilizacado de energia de terra
com 0s navios atracados pode ser uma opc¢éo, mas desde que sua geracgéo
seja limpa e tenha um custo que ndo impacte o custo operacional no navio

quando no porto.”
Sobre 0 mesmo tema, o IBP assim se posiciona:

“Politicas de incentivo para racionalizagdo e transicéo
energética sdo desejaveis uma vez alinhadas com o plano de transicéo
energética do Pais, de forma a se ter uma transicdo ordenada em direcdo a

emissao liquida zero.”

a.2) Instabilidade juridica na segregacéao de atribuicbes e competéncias entre
administracao portuaria e autoridade portuéaria, a exemplo do que foi enfrentado
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) nos autos do Recurso Extraordinario
172.816-7 (SINDAPORT, 2024).

A partir dessas observacdes, o SINDAPORT (2024) apresenta
as seguintes propostas de texto:

“Art. 17.[..]

| - Nos portos organizados considerados de multipropdsito, ou
gue possuam interfaces com municipios, com suas areas
internas e vias de acesso conjuntamente com areas urbanas,

compete a autoridade portuaria dentro de seus limites:

a — Organizar e prover a seguranca de suas instalacdes

portuarias, promovendo a urbanidade entre os diversos entes
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gue compbe as operacOes e atividades do porto com as

comunidades locais;

b — Garantir o relacionamento constante entre as comunidades

locais e 6rgaos publicos regionais;

¢ — Regular e assegurar, através de suas normas, 0 convivio
entre terminais, operadores portuarios e entidades que

compdem o porto organizado;

d — Organizar, sinalizar, fiscalizar e fazer cumprir as leis em
suas vias internas delimitadas por sua poligonal, em que haja
fluxo de veiculos e pessoas, mesmo as localizadas em areas
urbanas, sem prejuizo a competéncia dos demais 0Orgaos

competentes.”
ou, alternativamente:
“Art. 17. [...]

| - Nos portos organizados de interesse publico, que possuam
suas areas internas e vias de acesso conjuntamente com areas

urbanas, compete a autoridade portuaria publica dentro de

seus limites:

a — Organizar e prover a seguranca de suas instalacdes
portuarias, promovendo a urbanidade entre os diversos entes
gue compde as operacdes e atividades do porto com as

comunidades locais;

b — Garantir o relacionamento constante entre as comunidades

locais e 6rgaos publicos regionais;

¢ — Regular e assegurar, através de suas normas, 0 convivio
entre terminais, operadores portuarios e entidades que

compdem o porto organizado;

d — Organizar, sinalizar, fiscalizar e fazer cumprir as leis em
suas vias internas delimitadas por sua poligonal, em que haja

fluxo de veiculos e pessoas, mesmo as localizadas em areas
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urbanas, sem prejuizo a competéncia dos demais 0Orgaos

competentes.”
Propde, ainda:
“Art. 5°-C [...]

[..]

Xlll - & forma de fiscalizacdo das instalacbes, dos
equipamentos e dos métodos e praticas de execucdo das

atividades, pelas Autoridades Portuarias”.

“Art. 2°1...]

[..]

XIV — porto multipropdsito: portos organizados que gerenciam e
coordenam diversas areas, entre publicas e arrendadas, com
grande capacidade e que movimentam e armazenam diversos

perfis de cargas.”
ou, alternativamente:

“Art. 2°...]

[..]

XIV — porto de interesse publico: porto de relevancia para a

soberania nacional e intransferivel a iniciativa privada.”

a.3) Desburocratizagdo e simplificacdo nos procedimentos de Concessao,
Arrendamento, Uso Temporario de Instalacdo Portuaria e Autorizacbes para
Terminais Privados e novos formatos viaveis, tais como: Floating Storage and

Regasification Units (FSRUSs) / operacdes ao largo e etc.:
Sugestao da ABAC:

“Confirmar que operacbes ao largo sao consideradas
operacOes de cabotagem no trecho quando a carga vem da plataforma ou de

uma outra instalacdo portuaria até o embarque para a exportacdo € 0 mesmo
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no sentido inverso quando a pernada para o local de transbordo até o terminal
é cabotagem.”

A entidade apresenta a seguinte justificativa:

“Nao ha legislacdo a ser alterada, pois a Lei 9.432/97 assim
prescreve e nao deveriam ser permitida interpretacbes para burlar o que o
legislador previu. A possibilidade de emprego de embarcagcédo de bandeira
estrangeira é possivel, seja com o Programa de Estimulo a Cabotagem — BR
do Mar, seja pela consulta ao mercado como prevé a Lei 9.432/97 conhecido

como circularizagéo.”
Sugestao do IBP:

“Destacamos a necessidade de dotar os 0rgdos competentes
cCoOm recursos e capacitacao técnica compativeis com o exercicio de suas
atividades, cujo escopo e nivel de especializacdo exigido tém sido ampliados

de forma recorrente.

Em que pese as atividades do Poder Concedente e do
Regulador ndo tenham fins lucrativos, as receitas dos leildes poderiam ser total
ou parcialmente destinadas para reinvestimentos na infraestrutura portuaria

e/ou capacitacdo de seu corpo técnico.

No caso dos FSRU, deve-se ter o cuidado quanto a ocupacao
da area molhada para evitar interpretacdes dubias no que tange as aspiracoes
da SPU de cobrar o espelho d’dgua, em caso de equivaléncia a um

arrendamento portuario.”

a.4) Integracdes logisticas e instalacdes de apoio, tais como os Patios de

Triagens e Plataformas Logisticas:
Sugestdo da ABAC.:

“A integracao logistica é importante e a multimodalidade € um
dos fatores que permite e viabiliza esta integracao. Péatios de Triagem indicam
a limitacdo da instalacdo portuaria no tocante aos seus acessos e, portanto, a
entrada ou saida das cargas precisam passar por este gargalo logistico. A
cobranca de mais este servico é um repasse indevido e que dificulta o uso da
multimodalidade com o uso de uma pernada maritima. Se ha o gargalo
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logistico dos terminais que antes de bloqueios logisticos se busque o uso de
tecnologia como o agendamento para entrada nos terminais e proibicdo de
estacionamento em locais indevidos. Repassar o0 custo de uma infraestrutura
que ndo agrega valor a carga € reduzir a competitividade do modal da

cabotagem.”
Sobre 0 mesmo tema, o IBP assim se posiciona:

“Deveria fazer parte das exigéncias de outorga, 0 néo
congestionamento portuario do modal rodoviario. A oferta de areas que
demandem tais transportes s6 poderia ocorrer quando a Autoridade Portuaria
demonstrasse ferramentas logisticas para tal. Do mesmo modo, para a outorga

de um TUP com as mesmas caracteristicas.”

a.5) Integracdo e harmonizacao dos intervenientes do sistema portuario:
Sugestao da ABAC

“O Porto sem Papel, trouxe importantes avangos, mas ainda ha
necessidade de progredir com as Autoridades Portuarias utilizando o mesmo

sistema e que o Sistema Estatistico da ANTAQ seja Gnico.”
Sobre 0 mesmo tema, o IBP assim se posiciona:

“De uma forma geral, ha sempre a necessidade de um efetivo
relacionamento das autoridades intervenientes da atividade portuaria —
ANVISA, VIGIAGRO, PF, RFB, MB — de forma a manter procedimentos
alinhados com o desenvolvimento do fluxo de cargas, inclusive no que tange

aos horérios de atendimento e estruturas disponiveis.”
a.6) Incompatibilidades com a Lei da Liberdade Econdémica
ABAC: “Podera ser um principio da lei.”

a.7) Excesso de centralizagdo de poderes e atribuicbes

“Possibilidade de contratacédo direta, pelas Administracoes
Portuarias constituidas sob a forma de Estatais, para a execugdo de obras e

servicos relacionados com os respectivos objetos sociais” (ABEPH).

A Associacao propde a seguinte redacao:
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“Art. 17 [...]

hY

8 6° Os contratos com terceiros destinados a prestacdo de
servicos as administracfes portuarias, inclusive de engenharia
e de publicidade, a aquisicdo e a locacéo de bens, a alienacéo
de bens e ativos integrantes do respectivo patriménio ou a
execucao de obras a serem integradas a esse patrimonio,
serdo precedidos de licitacdo, ressalvadas as hipoteses
previstas nos arts. 29 e 30, da Lei n® 13.303/2016.

§ 7° S&o as administracdes portudrias, constituidas na forma
de empresas publicas e as sociedades de economia mista,
dispensadas do procedimento licitatorio nas seguintes

situacodes:

| - Comercializagdo, prestacdo ou execucao, de forma direta,
pelas empresas mencionadas no caput, de produtos, servigos
ou obras especificamente relacionados com seus respectivos

objetos sociais, descritos no § 1° do caput;

Il - nos casos em gque a escolha do parceiro esteja associada a
suas caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de
negocio definidas e especificas, justificada a inviabilidade de

procedimento competitivo.”

a.8) Conflitos entre instalacbes portuéarias e as cidades
Proposta apresentada pela ABEPH:

“Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XIV - relagéo porto-cidade: pauta de harmonizacgéo de politicas,
planos e acdes dos diversos atores municipais, estaduais e
federais, buscando maior integracdo do porto com a area
urbana e reduzindo os impactos negativos tanto da operacao

portuaria quanto das atividades em areas urbanas dos
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municipios, voltados a mitigar os impactos social, ambiental e

histérico-cultural;”
“Art. 3°[...]

| - expansdo, modernizacao e otimizacdo da infraestrutura e da
superestrutura que integram 0s portos organizados e
instalac6es portuarias, sempre observando a relagdo porto-

cidade;”

a.9) Conflitos entre instalacdes portuérias e as cidades

“A ABEPH prop6e “Ampliar a possibilidade de aplicacdo de

recursos portuarios fora do Convénio de Delegacao.”
Para tanto, sugere o0 seguinte texto:
“Art. 3°[...]

[..]

§ 3° Excepcionalmente, a receita auferida pela tarifa portuaria
podera ser investida em projetos situados fora da area do porto
organizado e que venham a ser previamente aprovados pelo

Poder Delegante.”

a.10) Conflitos entre instalacfes portuarias e as cidades

A ABEPH recomenda maior agilidade para processos de

alteracdo de PDZ e propde a seguinte redacao:
“Art. 17.[...]

[..]

8 2° A autoridade portuaria elaborard o Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento do Porto, em conformidade

com o Plano Mestre, dando ciéncia ao Poder Concedente.”
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a.11) Prejuizo a arrecadacdo dos portos e reducdo da atratividade dos
arrendamentos portuarios quando da implantacdo de TUP's na area de

influéncia

A ABEPH defende a *“possibilidade de a Administracdo
Portuaria se manifestar em processos de outorga de autorizacdo, para
construgcdo e exploracdo de Terminais Portuarios de Uso Privado na mesma

regido geografica dos respectivos Portos Organizados”.
Para tanto, propde a seguinte redacao:

“Art. 12. Encerrado o processo de chamada ou anuncio publico,
o0 poder concedente devera analisar a viabilidade locacional
das propostas e sua adequacéo as diretrizes do planejamento
e das politicas do setor portuario, ouvida a Administracdo do

porto da respectiva regido geografica.”

a.12) Centralizacdo do poder de sancdo na ANTAQ para o descumprimento
dos contratos de exploracdo de &reas e instalagdes portuarias, o que prejudica
a tempestividade

A ABEPH propde a seguinte redagao:

“Art. 16. [...]

[..]

lll - celebrar os contratos de concessdo e arrendamento e
expedir as autorizacbes de instalacdo portuaria, devendo a
Antag e a Administracdo do Porto fiscaliza-los em
conformidade com esta lei e com o disposto na Lei n° 10.233,
de 5 de junho de 2001; e”

“Art. 17.[..]

[..]

VI - Fiscalizar a operacdo portuaria e o cumprimento dos
contratos de arrendamento, zelando pela realizacdo das
atividades com regularidade, eficiéncia, seguranca e respeito

ao meio ambiente;
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[..]

8 6° - As importancias pecuniérias resultantes da aplicagédo das
multas previstas nos contratos e decorrentes do exercicio da
fiscalizacdo prevista neste artigo reverterdo para a

administracao do porto.”

Adicionalmente, sugere o seguinte ajuste na Lei n°® 10.233, de

“Art. 51-A. Fica atribuida a Antaq a competéncia de fiscalizacéo
das atividades desenvolvidas pelas administragbes de portos
organizados e pelas autorizatarias de instalacbes portuérias,
observado o disposto na Lei na qual foi convertida a Medida
Provisoria n° 595, de 6 de dezembro de 2012.”

a.13) Falta de efetividade da norma e critérios de pré-qualificacdo dos

operadores portuarios, pela desconsideracao de especificidades locais

A ABEPH propde a supresséao do inciso 1V do art. 16 da Lei n°®

12.815, de 2013, além da seguinte alteracdo nos arts. 17 e 25 da mesma lei:

“Art. 17.[...]
§1°[..]

lll - estabelecer as normas, os critérios, 0s procedimentos e

pré-qualificar os operadores portuarios;”

“Art. 25. A pré-qualificacdo do operador portuario sera efetuada

perante a administracao do porto.

[..]

§ 3° Em caso de indeferimento do pedido mencionado no § 2°,
cabera recurso, no prazo de 15 (quinze) dias, dirigido a
Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios, que
deverd aprecid-lo no prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do

regulamento.”
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a.14) Lacuna na definicdo de responsabilidade do Operador Portuario perante

os Usuarios

A ABEPH propde o seguinte acréscimo ao art. 26 da Lei n°
12.815, de 2013:

“Art. 26. [...]

[..]

VIII — os usuarios pelo servi¢co ndo adequado.”

a.15) Auséncia de clareza da lei sobre a competéncia para a elaboracdo da

norma de preferéncia de atracacéo dos portos organizados
A ABEPH propde a seguinte redacao:
“Art. 18. [...]
I-1...]
[...]
f) estabelecer a ordem e prioridade de atracacao no porto.

[..]"

a.16) Dificuldade de realizacdo de investimentos para melhorias e até
manutencdo dos canais de acesso, em prejuizo as necessidades da

navegacao

“A ABEPH propde que as autoridades portuarias possam

conceder diretamente o canal de acesso.
Para tanto, propde a seguinte redagao:
“Art. 17.[...]

[...]

§ 7° O poder concedente podera autorizar a administracao do
porto, mediante requerimento, a realizacdo do processo de
concessao parcial das funcbes de administracdo do porto,
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disposta no art. 20, Ill, do Decreto n® 8.033/2013, e da
respectiva celebracao do contrato de concessao.”

a.17) Falta de autonomia das autoridades portuérias para a realizagdo e gestao
dos contratos de arrendamento e demais formas de exploracéo de areas dentro

dos portos organizados

Para garantir a autonomia das autoridades portuarias para a
realizacdo e gestdo dos contratos de arrendamento e demais formas de
exploracdo de areas dentro dos portos organizados, a ABEPH propbe a

seguinte redagao:

“Art. 6°[...]

[...]

§ 2° Compete a Antaq, com base nas diretrizes do poder
concedente, realizar os procedimentos licitatérios de

concessao.

§ 3° Os editais das licitagbes de concesséo, de que trata este
artigo, seréo elaborados pela Antaq, observadas as diretrizes

do poder concedente.

[..]

8 5° Sem prejuizo das diretrizes previstas no art. 3°, o poder
concedente podera determinar a transferéncia das
competéncias de elaboracdo do edital e a realizacdo dos

procedimentos licitatérios de que trata este artigo.

8§ 6° A administracdo portudria poderd autorizar, mediante
requerimento do arrendatario, na forma do regulamento,
expansdo da area arrendada para area contigua dentro da
poligonal do porto organizado, sempre que a medida trouxer

comprovadamente eficiéncia na operacao portuaria.”

“Art. 16. [..]

[...]
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Il - definir as diretrizes para a realizacdo dos procedimentos
licitatérios, das chamadas publicas e dos processos seletivos

de que trata esta Lei;

Il - celebrar os contratos de concessdao e expedir as
autorizagbes de instalacdo portuéria, devendo a Antaq fiscaliza-
los em conformidade com o disposto na Lei n° 10.233, de 5 de
junho de 2001; e

[..]"

“Art. 17.[...]
§1°[.]
[...]

XVI - a elaboracédo do edital e a realizacdo de procedimentos
licitatorios para o arrendamento de instalagbes portudrias
localizadas nos portos organizados;

XVII - a celebracdo e a gestdo de contratos de arrendamento

de instalacdes portuarias localizadas nos portos organizados; e

XVIII - a fiscalizacdo da execugdo de contratos de

arrendamento de instalacdes portuérias.

[.]

“Art. 66. Aplica-se subsidiariamente as licitacbes de concesséo
de porto organizado e de arrendamento de instalagdo portuaria
o disposto nas Leis n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n°® 14.133, de 1° de abril de
2021 e n°® 13.303, de 30 de junho de 2016.”

A Associacdo também propde a seguinte alteracdo na Lei n°
10.233, de 2001:

“Art. 27.[..]

[...]
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XV - elaborar editais e instrumentos de convocacao e promover
os procedimentos de licitacdo e selecdo para concessédo ou
autorizacdo da exploracdo de portos organizados ou
instalacdes portuarias, de acordo com as diretrizes do poder
concedente, em obediéncia ao disposto na Lei na qual foi
convertida a Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de
2012;”

a.18) Administracdo portuaria local, descentralizada e com autonomia

Administrativa e Financeira:
Sugestao do IBP:

“Consideramos  necessaria  uma  uniformizacdo  dos
procedimentos a nivel nacional e dos investimentos em capacitacdo e

fortalecimento da gestao de cada porto.

No entanto, concentrar toda e qualquer tipo de deciséo,
especialmente as mais simples, no Poder Concedente ou do Regulador, nos

parece igualmente inadequado.

Por outro lado, conferir total autonomia e descentralizagao para
a administracdo portudria local pode gerar assimetrias nas decisbes e
procedimentos entre diferentes portos. Existe ainda a possibilidade de outros
atores locais serem envolvidos nessas decisbes, aumentando riscos e

inseguranca regulatoria.

Assim, sugerimos permitir ao poder concedente a delegacgéo de
autonomia para as autoridades portuarias para algumas decisbes, como
aguelas tipicamente locais, resguardada a transparéncia dessas decisfes e a

observancia de diretrizes gerais conforme regulamento.”

a.19) Falta de poder deliberativo do Conselho de Autoridade Portuaria.

Sobre o Conselho de Autoridade Portuéria, com revisdo de
estrutura e competéncias deliberativa e/ou consultiva, o IBP assim de

posiciona:
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“Acreditamos que um CAP deliberativo é desejavel. Todavia,
situacdes de conflito devem ser rapidamente julgadas e sanadas pelo 6rgéo

regulador, ndo permitido o desarranjo na gestao portuaria.”

A ABEPH diverge e, em defesa da manutencdo do CAP como

orgdo consultivo, assim se posiciona:

“Muito se fala acerca da revisdo da estrutura e funcdes do
Conselho de Autoridade Portuaria, para prever que suas atribuicbes sejam

deliberativas, e ndo consultivas, como no modelo anterior, da Lei n°® 8.630/93.

Mas, retornar ao CAP uma func¢é&o deliberativa, concorreria com
toda a estrutura de deliberacéo intrinseca as estatais, como Assembleia Geral,
Conselho de Administracdo, Conselho Fiscal, e em alguns casos, como no
Estado do Parana, ainda somar-se-ia as atribuicées do Conselho de Controle

das Empresas Estaduais (CCEE).

Criar mais uma alcada deliberativa, além de todas ja existentes,
como as decorrentes da Lei n° 13.303/2016, da Lei n° 6404/1976, significa
gerar etapa adicional, impondo (mais) burocracia aos procedimentos tramitados
dentro do porto, os quais ja carecem de eficiéncia e sdo morosos, muitas vezes

nao conseguindo fazer frente ao dinamismo do setor.

S6 a convergéncia de competéncias para uma Autoridade
Aglutinadora da Atividade Portuéria, institucionalmente concebida com uma
estrutura de processo decisorio veloz, € capaz de minimizar as agruras de que
se queixam importadores, exportadores, prestadores de servigos, industriais
terceiros e todo o tipo de usuarios, que dependem do porto.

O fato é que, na tentativa de conciliar tantos agentes e
competéncias, se gera uma complexidade de agentes que concorrem em

prejuizo da agilidade e dos resultados esperados.

Alids, essa é a principal vantagem de que goza o terminal
portuéario privado em relagéo ao porto organizado. A sua capacidade autbnoma
para coordenar o exercicio das autoridades sobre a atividade portuaria,
facilitando o munus de cada qual. Nesse tipo de instalacdo ndo h4 CAP e a
Autoridade Portuéria é exercida unicamente pela propriedade da instalacao.
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O CAP e a Autoridade Portuéria séo institutos indispensaveis

ao atual modelo portuério, mas precisam ser aprimorados harmoniosamente.

Assim, a presenca de representantes dos interesses
primariamente afetados, como associacdes e sindicatos devem manter suas

funcdes de assessoria.”

a.20) Transparéncia deficiente na precificacdo da exploracdo de areas
portuarias

De acordo com o IBP, no que se refere a precificagcdo da
exploracdo de areas portuarias, € “importante promover maior transparéncia
nos parametros da base de célculo e dos procedimentos adotados, a fim de
conferir maior previsibilidade aos agentes. Sugerimos o desenvolvimento de
critérios objetivos e transparentes para a priorizacdo de investimentos
estratégicos para o Pais, como aqueles com impacto relevante ao

abastecimento nacional de derivados e biocombustiveis.”

a.21) Auséncia de uma instancia de governanca capaz de solucionar conflitos
entre diferentes entes publicos

De acordo com o IBP, “por mais precisa que seja a divisdo de
competéncias entre 0s Orgaos relacionados as atividades portuarias,
dificilmente o arcabouco legal conseguira ser exaustivo ou mitigar qualquer

possibilidade de conflito.

Assim, sem prejuizo de se buscar eventuais aprimoramentos
na delimitacdo das competéncias, o problema central a ser enderecado é a
auséncia de uma instancia de governanca capaz de conduzir e solucionar
estes conflitos, motivo pelo qual endossamos a ideia de criagdo de um Comité

de Integracéao.

E fundamental que haja integracdo e coordenacio entre os
diferentes érgdos envolvidos nas concessdes e autorizagbes para que se
evitem conflitos e para que 0s processos sejam desenhados jA& com a

contribuicdo de cada uma das entidades e sem incertezas para os investidores.



39

Desta forma ser& possivel que a implementacdo de novas infraestruturas seja

realizada de forma consistente e célere.

Novamente, a pratica demonstra que os riscos de articulagéo
tém sido unicamente impostos aos agentes privados, que ficam sujeitos a

procedimentos e prioridades de cada 6rgao interveniente.”

a.22) Necessidade de criacdo de Conselho ou Comité de integracdo, entre

outras tratativas:
O IBP assim opina:

“Entendemos que a criacdo de um Comité de Integragéo, com
representantes dos 6rgaos e do mercado, poderia promover maior alinhamento
institucional entre a formulacdo e a implementacéo de politicas publicas para o
desenvolvimento do setor portuario. Este colegiado também poderia ter papel
sugestivo / consultivo na resolucdo de eventuais conflitos entre 6rgdos com

competéncias concorrentes.

Importante destacar a necessidade de respeito a autonomia
decisdria das Agéncias Reguladoras e demais 0rgaos, e que as atividades
deste Comité n&o se confundem com interferéncias ou intervencdes de uns
sobre outros, sendo restritas a propor recomendacdes e dar visibilidade aos
problemas enfrentados, incluindo eventuais conflitos entre esferas de Governo

Federal, Estadual e Municipal.

Em que pese algumas tentativas de integracdo de politicas no
ambito dos portos e do Governo tenham sido experimentadas, os resultados
ndo foram satisfatorios, aparentemente, em face da falta de coordenacao /

governanca dos 6rgéos envolvidos.

A titulo exemplificativo, vale mencionar a regulacédo pela ANP
do acesso de terceiros a terminais aquaviarios (Resolucdo ANP n°® 881/2022).
A despeito de controvérsias juridicas, econdmicas e manifestacbes da
Secretaria de Portos e ANTAQ, a ANP regulou a matéria sem ponderar
eventuais impactos na atracao de investimentos para os programas de leildes /

desenvolvimento da infraestrutura. Casos como este poderiam ser objeto de
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avaliacdo e recomendacgado por parte deste Comité de Integracdo, dando a
devida seguranca juridica ao processo.”

a.23) "A lei atual ndo define principios especificos para o direito portuario”
(SOPESP).

Inclusdo de principios norteadores do direito portuario.

Para o SOPESP, “é importante que sejam definidos para fins
de interpretacéo e aplicacdo adequada do direito, dada a peculiaridade do setor
portuario. Alguns principios imprescindiveis seriam: da protecdo de mercado,
da livre concorréncia, da livre iniciativa, da valorizagcdo do trabalho humano e

da intervencdo minima do Estado.”

a.24) Falta de conceitos relevantes na lei

O SOPESP, recomenda “ampliar o rol de conceitos previstos
no artigo 3° da Lei 12.815/2013". Para o Sindicato “para fins de seguranca
juridica, o ideal é que todos os entes e atividades sejam claramente abordados
e conceituados na legislacdo. Ainda faltam ser inseridos termos como poder

concedente, operagao portuaria, requisitante e OGMO.”

O SOPESP sugere uma “Secédo definindo os pontos passiveis
de delegacéo de competéncias para autoridade portuaria.”

Para o Sindicato, “a delegacdo de competéncias para
autoridade portuaria deve ser mais estruturada e seguir critérios definidos na lei
12.815/2013, caso contrario, a efetividade pretendida pode ndo ser alcancada.
A autoridade portuaria deve preencher requisitos especificos para atender a
demanda delegada. De igual forma n&o pode haver a realizagdo da mesma

atividade pela delegante, sendo que as excecdes devem ser tratadas na lei.”

O SOPESP sugere, na “Qualificacdo do operador portuario:

estabelecer as diretrizes gerais para qualificacdo e certificagéo.”
O Sindicato assim justifica a proposta:

"Atualmente ha legislacdo especifica para certificacdo de
operador portuario, a Portaria SEP N° 111 DE 07/08/2013, a qual estabelece

todo procedimento de pré-qualificacdo o qual € nitidamente burocratico, além



41

de vincular questdes fiscalizatérias para cancelamento da certificacdo pela
autoridade portuaria. Entretanto, a lei dos portos precisa definir diante de um
conceito claro de operacdo portuaria e operador portuario, e 0 que deve
qualificar e certificar um operador portuario no ambito nacional, sem riscos de
cancelamento de cerificacdo, sendao por definicbes graves em rol taxativo
estabelecido na 12.815/2013. De igual forma, a certificagdo deve ser
simplificada, de modo a desburocratizar o processo com aproveitamento de

dados que ja estejam disponiveis e atualizados pelo poder concedente.”

O SOPESP sugere ‘“inserir capitulo sobre CAP com a
delimitacdo de atuacdo, poderes consultivos e deliberativos para questdes

locais especificas.”
O Sindicato assim justifica sua proposta:

“Importante registrar na legislacdo quais seriam o0s poderes
deliberativos do CAP, entretanto, os mesmos devem se limitar as questdes de
ambito regional, no sentido de que situacbes aplicaveis a todos ndo sejam
tratadas de forma diferenciada em cada CAP. Exemplo relevante é a
certificacdo de operador portuério, cujos critérios devem ser tratados em ambito
nacional para evitar conflitos concorrenciais nos portos brasileiros. Outro ponto
pode ser colaborar com a harmonizacdo da relagcdo porto cidade, seguindo
critérios estabelecidos pelo poder concedente. Além disso, deve-se

estabelecer:

» Obrigatoriedade de sabatina pelos membros do CAP dos
nomes indicados para ocupar as posicbes de Presidente (a), Diretor (a) e
superintendente (a) da AutoridadePortuéaria, antes da avaliacdo do comité de

elegibilidade.

* Obrigatoriedade de avaliacdo pelo CAP de alteragbes do
Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) e Poligonal do Porto
Organizado, com amplo acesso aos dados: Andlise de risco das alteracdes
propostas no PDZ e Poligonal pela autoridade portuaria, Divulgacao dos fatos
geradores e dos objetivos das mudancas propostas, informacéo de resultados

esperados.
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* Ter participagdo ativa junto ao plano de investimento e
cronograma de execucdo das obras que baseia a formacdo das tarifas

portuarias.

* Acesso amplo ao cronograma de execucao dos investimentos
(curto, médio e longo prazo) que balizam os valores tarifarios pela Autoridade

Portuaria.

« Acesso amplo a formacéo do indice de Gestéo da Autoridade
Portuaria (IGAP)

 Critérios técnicos para ser membro do CAP nos mesmos
moldes exigidos para conselheiros de empresas publicas, com vistas a garantir

qualificacdo minima de seus membros.”

O SOPESP sugere “Dispensa de Licitacdo para situacoes

especificas, de forma semelhante ao estabelecido na Lei 13.303/2016.”
Para tanto, apresenta a seguinte justificativa:

“Atualmente é consenso no setor portuario as dificuldades com
realizacdo de obras em razdo da burocracia envolvendo 0S processos
licitatérios. O desenvolvimento dos portos brasileiros depende muito das obras
de acesso e melhoria de infraestrutura, os longos processos licitatorios
impedem a celeridade necesséaria ao processo. Seria importante estabelecer
regras especificas e emergenciais para aquisicoes de bens e servicos que

tratam de manutencéo e melhoria de infraestrutura.”

Na relagéo porto-cidade, o SOPESP recomenda “desenvolver o
conceito e definicdo de beneficios. A legislagdo precisa abordar a relacdo entre
a modernizacdo dos portos e o0s principios do desenvolvimento e
sustentabilidade das cidades/regibes portuarias. Os critérios devem ser
harmonizadores de forma que permita a integracdo urbana e os impactos da

operacao portuaria.”

b) Sugestbes gerais

b.1) SANTOS (2024) apresenta a seguinte proposta:
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“Incluir INDICADOR DE ACIDENTE DO TRABALHO nos portos
como meétrica para afericdo de servico adequado pelas administragdes dos
portos organizados, dos arrendatarios de areas e instalacdes portuarias, dos
operadores portuarios e dos autorizatarios de instalacées portuarias, definindo
mais detalhadamente os acidentes do trabalho nas condigcbes de seguranca
expresso na Lei n° 8.987/1995 e, inserindo-o também na LEI DOS PORTOS,
que esta em processo de revisdo, o indicador ESG para o setor, devendo o
atual indicador IDA da Antaq ser ampliado para abranger os demais eixos do

conceito ESG.”
b.2) Adilson Luiz Goncgalves enviou as seguintes contribuicdes:
- Inciso Il do art. 2° da Lei n® 12.815, de 2013:

“Entende-se, salvo engano, que a area do porto organizado é
definida em poligonal, que atualmente vem sendo objeto de portaria do Mpor.
Assim sendo, por esta definicdo areas retroportuarias, entendidas como as que
nao tém acesso direto as instalacdes portuarias, ndo poderiam ser incluidas na
area do porto organizado. No que se refere ao Porto de Santos, o terminal de
contéineres existente no Bairro do Jabaquara, além de algumas areas que
estdo em estudo para inclusdo em sua poligonal ndo poderiam ser
consideradas como parte do porto organizado. E fato que essas areas
retroportuarias podem ser de interesse das autoridades portuarias, mas €

preciso outra definicdo, até para avaliar como ocorrera sua jurisdicéo.”
- Inciso Ill do art. 2° da Lei n°® 12.815, de 2013:

“Salvo engano, entende-se por instalacdo portuaria, mesmo
fora da area do porto organizado, a que tem acesso direto a linha d’agua. Nao

se aplicaria, portanto, a area retroportuarias.”
- Inciso VI do art. 2° da Lei n® 12.815, de 2013:

“Se esse tipo de instalagdo portuaria é explorada mediante
autorizacdo, ela € similar a um terminal de uso privado. Se esse for o
entendimento, a definicdo seria “instalacdo portuaria de pequeno porte”, pois,
embora a autorizacdo seja prerrogativa do Poder Concedente, que é publico,

nao necessariamente sera operada por ente publico.”
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8 2°do art. 5° da Lei n°® 12.815, de 2013:

“Art. 5°1...]

[...]

§ 2° Findo o prazo da concessao ou do arrendamento, os bens
a eles vinculados reverterdo ao patrimoénio da Unido, na forma

prevista no contrato.”
Art. 5°-A da Lei n® 12.815, de 2013:

“Art. 5°-A Os contratos celebrados entre a concessionaria ou
arrendatéria e terceiros, inclusive 0os que tenham por objeto a
exploracdo das instalagbes portuarias, serdo regidos pelas
normas de direito privado, ndo se estabelecendo qualquer
relacdo juridica entre os terceiros e o poder concedente, sem

prejuizo das atividades regulatdria e fiscalizatoria da Antag.”
- Inciso Il do art. 5°-B da Lei n® 12.815, de 2013:

“Considerando o disposto na Constituicdo e no Estatuto da
Cidade (Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001), o PDZ e a poligonal do
porto organizado devem estar conformes com o Plano Diretor e com a
legislacdo de uso e ocupacdo do solo do(s) Municipio(s) onde a instalagédo
portuéria estiver localizada, de forma a evitar conflitos na rela¢do porto-cidade.”

-§5%do art. 6°da Lei n°® 12.815, de 2013:
“Art. 6°[...]

[..]

8 5° Sem prejuizo das diretrizes previstas no art. 3°, o poder
concedente podera determinar a transferéncia das
competéncias de elaboracdo do edital e a realizacdo dos
procedimentos licitatérios de que trata este artigo a autoridade
portuaria local, sendo o porto publico delegado ou nao.”

- Inciso Ill do art. 11 da Lei n°® 12.815, de 2013

“Art. 11. [...]
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[..]

lll - a estimativa do volume de cargas ou de passageiros a ser
movimentado nas instalacfes portuarias. Paragrafo unico. O
interessado em autorizacdo de instalacdo portuaria devera
apresentar titulo de propriedade, inscricdo de ocupacao,
certiddo de aforamento, cessdo de direito real ou outro
instrumento juridico que assegure o direito de uso e fruicdo do
respectivo terreno, certiddo de conformidade com a legislacao
municipal de uso e ocupagdo do solo, além de outros

documentos previstos no instrumento de abertura.”
- Art. 14 da Lei n°® 12.815, de 2013:

“Art. 14. A celebracdo do contrato de concessdo ou
arrendamento e a expedicdo de autorizacdo serédo precedidas
de e condicionadas a:

| - anuéncia da autoridade aduaneira;

Il - emissdo de atestado de conformidade do empreendimento
ou atividade pretendidos com o plano diretor e legislacdo de

uso e ocupacdo do solo pelo poder publico municipal; e

[.]
Para fundamentar a proposta, apresentou a seguinte nota:

“Essa énfase € necessaria, pois a desconformidade do
empreendimento ou atividade com o plano diretor e legislacdo de uso e
ocupagdo do solo do municipio implica na ndo emissdo de alvard de
funcionamento. Considerando casos ja ocorridos, é importante incluir, tanto na
elaboracdo dos Planos Mestres, como dos PDZ, que o planejamento urbano
portuario seja feito de forma conjunta entre a Unido e as prefeituras de cidades
portuarias, para evitar conflitos e judicializacdes deletéreas.”

- Caput do art. 15 da Lei n°® 12.815, de 2013:

“A definicdo desse artigo ficou prejudicada, pois atualmente a

definicAo da &rea de portos organizados, entendida como poligonal, tem sido
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formulada a partir de portarias da Secretaria Nacional de Portos e Transportes
Aquaviarios — SNPTA. E preciso reformular seu texto.”

- Paragrafo unico do art. 15 da Lei n® 12.815, de 2013:
“Art. 15. [...]

Paragrafo unico. A delimitagdo da area devera considerar a
adequacdo dos acessos maritimos e terrestres, os ganhos de
eficiéncia e competitividade decorrente da escala das
operacOes e as instalacbes portuarias ja existentes, bem como
a conformidade das ocupaclBes previstas para a area
delimitada com o plano diretor e legislacdo de uso e ocupacéo

do solo do municipio.”
Para fundamentar a proposta, apresentou a seguinte nota:

“Este adendo é necessario, em tese, por considerar que a
delimitacdo unilateral da area de porto organizado pela Unido, com base no
estabelecido na Lei 12.815/2013, pode implicar em inconstitucionalidade, caso
as ocupacdes previstas sejam desconformes com o plano diretor e legislacéo
de uso e ocupacgdo do solo do municipio. Salvo engano, a delimitacdo de uma
poligonal vem sendo considerada como justificativa para que a Unido, por esta
passar a ser considerada area sob sua jurisdicdo, ocupe sua area com se fora
um territério federal, nela dispondo o que bem entender. Ocorre que
atualmente ndo ha territorios federais no Brasil. Os anteriormente existentes
foram transformados em estados ou a eles vinculados (caso de Fernando de
Noronha a Pernambuco). Além disso, um territério federal, pela mesma Carta
Magna, somente podera ser criado mediante plebiscito e aprovacdo no
Congresso Nacional. E importante destacar que os dados relativos a cidades
portuarias disponiveis no sitio do IBGE ndo distinguem areas portuarias,
publicas ou privadas, no territério do municipio. Em sendo integrantes do
territdrio municipal, as areas de porto organizado devem ser compativeis com o
plano diretor e com a legislacdo de uso e ocupacdo do solo do municipio. Tal
condicao pode ser obtida por meio de planejamento urbano-portuario conjunto,
que compatibilize interesses. De outra forma, a maneira como a definicdo das

areas de porto organizado como vem ocorrendo caracterizam um ato arbitrario.
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Sobre essa tese, a Revista de Direito e Negdcios Internacionais da Maritime
Law Academy, Vol. 3, n°® 1, de Jan./Jul. 2023, publicou artigo de minha autoria,
denominado: “Areas de Porto Organizado: Conflito Jurisdicional”, nas paginas
48 a 79 (Disponivel em:
https://mlawreview.emnuvens.com.br/mlaw/article/view/91/161. Acesso em: 29
Fev. 2024."

-§1°do art. 16 da Lei n°® 12.815, de 2013:

“O disposto nesse paragrafo remete a ponderacao feita no
paragrafo Unico do Art. 15. Esses convénios deveriam existir com todas as
cidades portuérias, de forma que toda e qualquer definicdo de area de porto
organizado seja conciliada previamente, evitando conflitos na relacdo porto-

cidade.”

Acréscimo do seguinte paragrafo ao art. 16 da Lei n°® 12.815,
de 2013:

“Art. 16. [..]

[...]

8 3° O disposto no Inciso lll podera ser feito diretamente pela
autoridade portuaria, mediante celebracdo de Convénio de
Delegacdo de Competéncias a ser firmado com o Ministério de

Portos e Aeroportos.”
Alteracbes no art. 17 da Lei n°® 12.815, de 2013:

“Art. 17. [..]

[..]

VI - fiscalizar a operacédo portuaria, zelando pela realizacdo das
atividades com regularidade, eficiéncia, seguranca e

conformidade com a legislagdo ambiental vigente;

VIl - promover a remocdo de embarcacdes, cascos de
embarcacoes e de quaisquer interferéncias fisicas que possam

prejudicar o acesso ao porto;
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VIII - autorizar a entrada e saida, inclusive atracacdo e
desatracacgédo, o fundeio e o trafego de embarcacgéo na area do

porto, ouvidas as demais autoridades pertinentes;

IX - autorizar a movimentacdo de carga das embarcacoes,
ressalvada a competéncia da autoridade maritima em situacdes
de assisténcia e salvamento de embarcacdo, ouvidas as

demais autoridades pertinentes;

[...]

8 2° A autoridade portuaria elaborara, em conjunto com o poder
publico municipal, e submetera a aprovagdo da Secretaria de
Portos da Presidéncia da Republica o respectivo Plano de

Desenvolvimento e Zoneamento do Porto.

[...]”
Adicionalmente, apresentou as seguintes notas de revisao:
- Ao inciso XIV do art. 17:

“A definicdo desse inciso ficou prejudicada, pois atualmente
essa atribuicdo é do Ministério de Portos e Aeroportos - MPor, mais
especificamente da Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios -
SNPTA. E preciso reformular seu texto.”

-Ao §2°do art. 17:

“A definicdo desse paragrafo ficou prejudicada, pois atualmente
essa submissdo deve ser feita ao Ministério de Portos e Aeroportos - MPor,
mais especificamente a Secretaria Nacional de Portos e Transportes
Aquaviarios - SNPTA. E preciso reformular seu texto. Reiterando o ja
mencionado anteriormente, é estrategicamente recomendado e de bom senso
que o Plano Mestre e o PDZ sejam elaborados com a participacao direta do
municipio, de maneira a que ndo haja conflito entre a legislacdo municipal e a
ocupacao de areas do porto organizado. Embora o Conselho de Autoridade
Portuaria — CAP tenha fungcdo consultiva, tal condicdo ndo isenta a
necessidade de tratativa direta com o municipio, uma vez que cabe ao Poder

Executivo local o efetivo protagonismo no ambito da relagcdo porto-cidade, além
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da prerrogativa constitucional de definicdo o que pode ocorrer em seu

territério.”

- Alteracdes no art. 18 da Lei n°® 12.815, de 2013:
“Art. 18 [...]

I-1...]

[...}

d) estabelecer e divulgar o calado maximo de operagcdo dos
navios, em funcdo dos levantamentos batimétricos efetuados
sob sua responsabilidade e da homologacao pela autoridade

maritima; e

[.I"
- Alteracdes no art. 19 da Lei n°® 12.815, de 2013:

“Art. 19. A administragdo do porto poderd, a critério do poder
concedente, explorar direta ou indiretamente areas nédo afetas
as operacdes portuarias, observado o disposto no respectivo
Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto, em
conformidade com o plano diretor e a legislagdo de uso e
ocupac¢éao do solo do municipio.”

- Alteracdes no art. 20 da Lei n® 12.815, de 2013:

“Art. 20 Sera instituido em cada porto organizado um conselho
de autoridade portuaria, 6érgdo de apoio a administracdo do

porto.

8§ 1° O regulamento dispord sobre as atribuicbes, o
funcionamento e a composicdo dos conselhos de autoridade
portuaria, assegurada a participacdo de representantes da
classe empresarial, dos trabalhadores portuarios e do poder

publico, em suas trés instancias.

[...]

§ 3° A distribuicdo das vagas no conselho a que alude o caput

observara a seguinte proporc¢ao:



50

| - 50% (cinquenta por cento) de representantes do poder
publico, sendo 50% da Unido (no minimo duas pessoas), 25%
do estado (no minimo uma pessoa) e 25% do municipio (no

minimo uma pessoa);

Il - 25% (vinte e cinco por cento) de representantes da classe

empresarial (no minimo uma pessoa); e

Il - 25% (vinte e cinco por cento) de representantes da classe

trabalhadora (no minimo uma pessoa).

Paragrafo Unico. Quando as instalagcfes portuarias abrangerem
mais de um municipio, a representatividade do poder publico

municipal sera feita em regime de rodizio.”
Adicionalmente, apresentou as seguintes notas de revisao:

“A Lei 12.815/2013, precedida da MP 595/2012, retirou o
carater deliberativo dos conselhos de autoridade portuéria, tornando
meramente consultivo. Desde entdo, essa condicdo vem sendo questionada,
pois prejudicou a representatividade dos entes locais. Consta que esta em
pauta a revisdo do papel do conselho, que inclui sua maior participacdo em
algumas decisdes estratégicas do porto. Além disso, dos moldes da Lei
8.630/1993, é importante que 0s governos estaduais também participem dos
conselhos de autoridade portuaria, pois muitos dos acessos terrestres as areas
portuarias sdo de sua responsabilidade, implicando diretamente em questdes
logisticas cujo equacionamento é indispensavel para assegurar a eficiéncia e
competitividade dos portos. Consta jA& haver um processo no ambito do
Ministério de Portos e Aeroportos visando maior participacdo do CAP em
definicbes relativas ao planejamento portuario e outras prerrogativas, desde
que ndo alterem o disposto na legislacao vigente. No entanto, como a proposta
atual € de revisar a Lei 12.815/2013, o ideal € que as atribuicbes do CAP sejam
revistas, de maneira que suas atribuicbes sejam consultivas/deliberativas, ou
que tenha maior participacdo no planejamento portuario, sobretudo na

elaboracao do Plano Mestre e do PDZ.”

-Art. 22 e 0§ 3°do art. 25 da Lei n® 12.815, de 2013:
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“A definicdo desse artigo ficou prejudicada, pois atualmente
essa atribuicdo cabe ao Ministério de Portos e Aeroportos - MPor, mais
especificamente a Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios -

SNPTA. E preciso reformular seu texto."
- Art. 24 da Lei n® 12.815, de 2013:

“E importante lembrar que o Decreto n° 10.282, de 20 de margo
de 2020, que regulamentou a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, definiu
0s servicos publicos e as atividades essenciais, neles incluindo as atividades
portuérias. Embora essa definicdo tenha ocorrido em fungéo do enfrentamento
da pandemia do COVID 19, ela permanece, salvo engano, vigente. Desta
forma, talvez seja necessario considerar como o0 autoridade aduaneira deve

agir no caso de movimentos paradistas por parte de seus agentes.”
- Alteracdo no art. 46 da Lei n® 12.815, de 2013:

“Art. 46 [...]

[...]

lIl - utilizacdo de terrenos, areas, equipamentos e instalacoes
portuérias, dentro ou fora do porto organizado, com desvio de
finalidade ou com desrespeito a legislacao pertinente, em todos

0s niveis de governo, ou aos regulamentos; ou

IV — falta de apresentacdo, com regularidade anual, de Alvara
de Funcionamento emitido pelo poder publico municipal e de
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), e bienal, de
renovacdo de licenciamento ambiental, emitido por 6érgao

competente.”
Adicionalmente, apresentou a seguinte nota de revisao:

“Ndo obstante o operador portuario e o 6rgdo gestor terem
obrigacdes contratuais ou estabelecidas nesta lei, também constitui infracéo
passivel de punicdo o nao cumprimento de obrigacbes perante Orgaos

inerentes ao desenvolvimento das atividades.”

- Arts. 53, 64 e 65 da Lei n® 12.815, de 2013:
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“A definicdo desse paragrafo ficou prejudicada, pois atualmente
essa atribuicdo cabe ao Ministério de Portos e Aeroportos - MPor, mais
especificamente a Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios -

SNPTA. E preciso reformular seu texto.”

- Acréscimo do seguinte paragrafo ao art. 54 da Lei n°® 12.815,
de 2013:

“Art. 54 [...]

[...]

8 6° A contratacdo dos servigcos de dragagem poderd ser feita
diretamente pela autoridade portuaria, mediante celebracdo de
Convénio de Delegacédo de Competéncias a ser firmado com o

Ministério de Portos e Aeroportos.”

Enviou também a seguinte nota de revisdo sobre os arts. 20,
21, 27,51-A e 56 da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001:

“A definicdo desse paragrafo ficou prejudicada, pois atualmente
essa atribuicAo cabe ao Ministério de Portos e Aeroportos - MPor, mais
especificamente a Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios -
SNPTA. E preciso reformular seu texto."

c) Outras sugestdes recebidas

c.1) Documento intitulado “Pontos criticos para discussdo de melhorias ao

marco legal e regulatério do setor portuario”

Como proposta de encaminhamento, o documento intitulado
“Pontos criticos para discussdo de melhorias ao marco legal e regulatorio do
setor portuario” traz as seguintes diretrizes para aprimorar o modelo de

arrendamentos:

- Rigidez dos arrendamentos se deve, em muito, a
complexidade de processos de gestdo e alteracdo contratual oriundos de
instrumentos infralegais (em parte como resposta a questionamentos de 6rgaos

de controle como TCU);
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- O maior ponto de melhoria potencial ao modelo reside em
superar o modelo de EVTEA como balizador de toda e qualquer negociagao
contratual, substituindo o conceito vago de 'vantajosidade’ (i.e., maximizacéo
do valor gerado ao erario) pelo foco no interesse publico e no papel do Porto

enquanto elo das cadeias de comércio internacional);

- Algumas diretrizes relevantes para essa modernizagdo dos
arrendamentos: Adequar os contratos a definicdo de arrendamento como
cesssao onerosa de area e infraestruturas publicas, conforme a Lei n® 12.815,

reduzindo o foco no negdcio dos terminais.”

c.2) Propostas da Academia Brasileira de Direito Portuario e Maritimo —
ABDPM

A ABDPM encaminhou a Subcomisséo | estudo que abordou
aspectos regulatérios que considera “determinantes para a melhoria,
dinamismo e seguranca juridica nas relacdes entre os entes regulados da
atividade portuaria”, englobando a delimitacdo de atuacao, poderes consultivos
e deliberativos para questbes locais especificas, competéncias, alteracbes
institucionais (poder concedente, agéncia reguladora, autoridade portuaria,
CAP, operadores portuarios); arrendatarios e TUPs — Isonomia, dindmica de
gestao, descentralizacdo, melhorias nos processos, planejamento, clausula de
equilibrio contratual; formas de Outorgas (concesséao, delegacao, autorizacéo,

arrendamento); e definicdes de players: Agente maritimo.

Dessa feita, a ABDPM sugere as seguintes alteracbes no texto
da Lein® 12.815, de 2013:

Art. 1° Esta Lei regula a exploracéo pela Unido, de forma direta
ou indireta, das instalagbes portuarias e as atividades
desempenhadas pelos operadores portuarios e demais agentes

gue nelas atuam.

lll - instalac&o portuaria: area localizada dentro ou fora da area
do porto organizado utilizada em movimentacdo de passageiros
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e/ou armazenagem de mercadorias, destinadas ou

provenientes de transporte aquaviario;

IV - terminal fora da poligonal do porto organizado (ou terminal
autorizado): instalacdo portuaria explorada mediante

autorizacgdo e localizada fora da area do porto organizado;

V - Terminal dentro da poligonal do porto organizado (ou
terminal arrendado): instalacdo portuaria explorada mediante
arrendamento, localizado dentro da poligonal do porto

organizado.

IX - concessado: cessdo onerosa do porto organizado, total ou
parcial, com vistas a administracdo e a exploracdo de sua

infraestrutura por prazo determinado;

Xl - arrendamento: cessdo onerosa de area e infraestrutura
publicas localizadas dentro do porto organizado, para
exploracéo por prazo determinado, podendo ser prorrogado de
acordo com a decisdo do poder concedente se seguidas as

diretrizes previstas na presente lei;

Xl - operador portuario: pessoa juridica que exerce as
atividades de movimentacao de passageiros ou movimentagao
e armazenagem de mercadorias, destinadas ou provenientes

de transporte aquaviario, dentro da area do porto organizado.

XIV - Plano de Desenvolvimento e Zoneamento - Instrumento
de planejamento da Autoridade Portuaria que contempla as
estratégias e acbes para a expansdo e o desenvolvimento
integrado, ordenado e sustentavel das areas e instalacdes do
porto organizado, respeitada as diretrizes estabelecidas no

Plano Mestre.
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XV - Autoridade Portuaria / Administracdo Portuaria: pessoa
juridica responséavel pela gestdo e exploracdo do porto
organizado em decorréncia de concessao, delegacdo ou

diretamente pela Unido.

XVI - Area de influéncia do porto organizado: areas ocupadas
por terminais privados que, ainda que fora da area do porto
organizado, por aproveitarem dos servicos oferecidos pela
autoridade portuaria ficando obrigados a contraprestacéo

financeira correspondente a referida autoridade.

XVII - CAP: Conselho de Autoridade Portuaria é a Autoridade
Portuaria Regulamentadora local, com poder deliberativo e
consultivo, de acordo com as limitacbes e hipoteses previstas

na presente lei,

Art. 3° A exploragdo das instalagBes portuarias, com o objetivo
de aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pais,
deve seguir as seguintes diretrizes e principios, com
alinhamento aos instrumentos de planejamento voltados para a

politica portuaria:

lll - estimulo a modernizacdo e ao aprimoramento da gestao
dos portos organizados e das instalacbes portuarias, a
valorizacdo e a qualificacdo da mao de obra portudria e a
eficiéncia das atividades prestadas, por meio do incentivo a
inovacdo e ao desenvolvimento de tecnologias que contribuam
para a eficiéncia, seguranca e sustentabilidade, fortalecendo a
posicdo competitiva das instalagdes portuarias nacionais no
cenario global;

VI - liberdade de precos nas operacdes portuarias, sendo
admitida a intervencdo do Estado somente em ultima instancia,

em carater subsidiario e excepcional e de forma motivada,
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quando evidenciada pratica prejudicial a competicdo e abuso
do poder econbémico.

VIl - Promover o interesse publico e a continuidade das
atividades portuarias através dos principios da livre
concorréncia, da livre iniciativa, da valorizagdo do trabalho

humano e da intervencdo minima do Estado.

Il - aos critérios, indicadores, formulas e parametros
definidores da qualidade da atividade prestada, assim como as
metas e prazos para o0 alcance de determinados niveis de

servico dos portos concedidos;

V - aos investimentos de responsabilidade do contratado, bem
como a forma de acompanhamento da sua execucao ao longo

do tempo do contrato;

VII - as responsabilidades das partes, inclusive perante a

terceiros;

Xl - as garantias, se necessarias, para adequada execucao do

contrato;

§ 2° Findo o prazo dos contratos, os bens vinculados a
concessao reverterdo ao patriménio da Unido, na forma

prevista no contrato.

Art. 5°-A. Os contratos celebrados entre a concessionéaria e
terceiros, inclusive os que tenham por objeto a exploracao das

instalacdes portuarias, serdo regidos pelas normas de direito
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privado, ndo se estabelecendo qualquer relacdo juridica entre
0s terceiros e o poder concedente.

Art. 5°-C........

A possibilidade de prorrogacdo do contrato de arrendamento,
por periodos sucessivos, desde que cumpridos 0S seguintes

requisitos, a serem verificados pelo poder concedente:
a - interesse publico

b - cumprimento das obrigacbes pactuadas com o poder
concedente

¢ - manutencéo das atividades portuarias

V - as responsabilidades das partes, inclusive quanto a

terceiros envolvidos e demais agentes;

Art. 5°-D. A administracdo do porto organizado podera pactuar
com o interessado na movimentacdo de cargas O USO
temporério de areas e instalagbes portuarias localizadas na
poligonal do porto organizado, dispensada a realizacdo de

licitacdo, em carater excepcional.

§ 1° O contrato de uso temporario terd o prazo de até 48
(quarenta e oito) meses, podendo ser prorrogado em carater

excepcional para a manutencgao das atividades.

§ 3° Os investimentos vinculados ao contrato de uso temporario
ocorrerdo exclusivamente a expensas do interessado, sem
direito a indenizacdo de qualquer natureza, salvo no caso de

explicita manifestacédo da Autoridade Portuéria.

§ 4° Apoés 48 (quarenta e oito) meses de eficacia do uso
temporario da area e da instalacdo portuaria, ou, em prazo

inferior, por solicitagdo do contratado, e verificada a viabilidade
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do uso da area e da instalacdo, a administracdo do porto
organizado adotara as medidas necessarias ao
encaminhamento de proposta de licitacdo da éarea e das

instalacdes existentes.

8 5° A ANTAQ dispora sobre os termos, os procedimentos e as
condicbes para o uso temporario de areas e instalacfes

portuarias localizadas na poligonal do porto organizado.

Art. 5°-E. Aos arrendatarios assistira direito de preferéncia em
licitagdo para exploracéo portuaria da area ocupada, desde que
demonstrada a capacidade da instalagdo portuaria e mantida a
destinacdo do bem, em observancia aos instrumentos de

planejamento portuarios.

8 1° O direito de preferéncia previsto no caput se aplica
imediatamente aos arrendatarios de instalagfes localizadas

nos portos organizados.

Art. 6° Na hipotese de realizacdo de licitacdo para os contratos
de concessédo e arrendamento, serdo considerados como
critérios para julgamento, de forma isolada ou combinada, a
maior capacidade de movimentacao, a menor tarifa ou o0 menor
tempo de movimentacdo de carga, e outros estabelecidos no

edital, na forma do regulamento.

8 6° O poder concedente podera autorizar, mediante
requerimento do arrendatario, na forma do regulamento,
expansdo da area arrendada para area contigua dentro da
poligonal do porto organizado, sempre que a medida trouxer
comprovadamente eficiéncia na operacao portuaria ou quando
comprovada a inviabilidade técnica, operacional ou econémica

de realizacao de licitacdo de novo arrendamento portuario.

NOVO ARTIGO - Ao arrendatario serd garantido o direito de
solicitar a expansao ou reducdo da area arrendada, por meio

de requerimento ao poder concedente, que tera prazo de 90
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dias para realizar a analise da proposta, que devera respeitar
os principios da exploracdo da atividade portuéria previstos no

art 3°.

§ 2° A autorizacao de instalacdo portuaria tera prazo de até 35
(trinta e cinco) anos, prorrogavel por periodos sucessivos,

desde que mantida a atividade portuaria.

§ 3° NOVO PARAGRAFO: Na mesma ocasido da celebracio
do Contrato de Adesdo que se refere o Paragrafo anterior,
cabera, ao Poder Concedente, firmar, com o autorizatario, o
respectivo Contrato de Cessdo de Uso Onerosa relativo a
utilizacdo de terrenos e espacgos fisicos em aguas publicas da
Unido para o desempenho da atividade portuéaria autorizada.

§ 1° Recebido o requerimento de autorizacdo de instalagao
portuaria, a Antag devera publicar o extrato do requerimento,

inclusive na Internet.
| - publicar o extrato do requerimento, inclusive na internet; e

Il - promover a abertura de processo de anuncio publico, com
prazo de 30 (trinta) dias, para identificar a existéncia de outros
interessados na obtencdo de autorizagdo de instalacdo

portuaria na mesma regido e com caracteristicas semelhantes.
Art. 10. Retirar o texto

Art. 15. Ato do Presidente da Republica dispora sobre a
definicdo da &rea dos portos organizados, a partir de proposta

do Ministério competente para a gestao dos Portos.

81° A delimitagdo da area devera considerar a adequacao dos

acessos maritimos e terrestres, os ganhos de eficiéncia e
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competitividade decorrente da escala das operagbes e as
instalagbes portuarias ja existentes, incluindo as éareas em

terra, publicas ou de sua propriedade, para expansdes futuras.

§ 2° Todo e qualquer procedimento de alteracdo da area dos
portos organizados e de revisdo da poligonal devera ser
precedido de realiza¢do de consulta e audiéncia publicas.

Art. 16. oo

| - elaborar e divulgar o planejamento setorial em conformidade
com as politicas e diretrizes de logistica integrada, levando-se
em conta as especificidades e classificacdo de cada porto

organizado;

lll - celebrar os contratos de concessao e arrendamento, de
permissdo de passagem, de uso temporario e outros
instrumentos correlatos envolvidos com o exercicio da
exploracdo das areas, instalacdes e atividades do respectivo
Porto Organizado, inclusive o respectivo processo licitatério,
quando aplicavel, e expedir as autorizacdes de instalacao
portuaria, devendo a Antaq fiscaliza-los em conformidade com
o disposto na Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001; e

V - celebrar Contratos de Cessédo de Uso Onerosa relativos a
utilizacdo de terrenos e espacgos fisicos em aguas publicas da
Unido para a implantacdo, ampliacdo, regularizacdo e
funcionamento das instalacdes portuarias autorizadas nos atos

de celebragéo dos respectivos Contratos de Adesao.

[l - pré-qualificar os operadores portuarios que ndo tenham
contrato de arrendamento, de acordo com as normas
estabelecidas pela ANTAQ;
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VII - dar suporte a remocao de embarcacdes ou cascos de
embarcacdes que possam prejudicar 0 acesso ao porto, apos a
indicacdo de responsavel legal pela remo¢cédo em processo da

autoridade maritima;

XII - adotar as medidas solicitadas pelas demais autoridades no
porto, em consonancia com 0s instrumentos de seu

planejamento;

XIV - estabelecer o horario de funcionamento do porto,

observadas as diretrizes do Poder Concedente; e

NOVO ARTIGO: A Autoridade Portuaria podera autorizar a
realizagéo de investimentos na infraestrutura e superestrutura

comum do Porto Organizado sob o regime de doagéao.

81° O doador podera gozar de contrapartida ndo financeira
direta e imediata, mediante uso da infraestrutura e
superestrutura doada com condicbes preferenciais ou
prioritérias, observado o Regulamento de Exploracdo do Porto
Organizado.

8§2° O estabelecimento de condigbes preferenciais ou
prioritarias da infraestrutura e superestrutura doada somente
ocorrera mediante Chamamento Publico, quando possivel a
acomodacédo de projetos, ou mediante Processo Seletivo

Simplificado, nas demais situacoes.

83° Para todos os fins, a Autoridade Portuaria devera celebrar,
com o doador, o respectivo Instrumento de Doacéo,
estabelecendo prazo limite para o exercicio da contrapartida

nao financeira pelo doador, ndo superior a 02 anos.

NOVO ARTIGO: A administracdo do porto organizado exercida
pela Unido ou por sua delegataria terA& mandato fixo,
estabelecido em regulamento do poder concedente.
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Art. 20. Sera instituido em cada porto organizado um conselho
de autoridade portuaria, 6rgdo consultivo e deliberativo da

administracao do porto.
§ 1° - Compete ao Conselho de Autoridade Portuéria:

NOVO INCISO - Baixar regulamento interno que dispora sobre
as atribuicdes, o funcionamento e a composi¢ao dos conselhos
de autoridade portuaria, assegurada a participacdo de
representantes da classe empresarial, dos trabalhadores
portuarios e do poder publico.

NOVO INCISO - Homologar a proposta do Plano de
desenvolvimento e zoneamento do porto e a proposta da
poligonal do porto organizado, cabendo-lhe a divulgacdo dos
fatos geradores.

NOVO INCISO - Emitir parecer sobre a proposta orcamentaria

do porto.

NOVO INCISO - Manifestar-se sobre as indicagcdes de nomes
para os cargos da Diretoria Executiva da Administracdo do
respectivo Porto Organizado, se entidade sob controle estatal,
sendo aplicavel o poder de veto, desde que devidamente
fundamentado, o que deve ocorrer antes de submeter os

nomes ao comité de elegibilidade.

NOVO INCISO - Manifestar-se sempre que consultado por
parte interessada sobre atuacdo do poder publico dentro do

porto organizado.

NOVO INCISO - Acompanhar o cronograma de execucao dos

investimentos no porto.

NOVO INCISO — Homologacao das tarifas do porto antes do

encaminhamento para autorizacao da Antag.

NOVO PARAGRAFO — Compete ao CAP deliberar sobre:
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|- acbes para promover a racionalizacao e a otimizagcéo do uso

das instala¢gGes portuarias;
II- medidas para fomentar a ac&o industrial e comercial,

ll- acdes com objetivo de desenvolver mecanismos para

atracéo de cargas;

IV— medidas que visem estimular a competitividade;

V — alteracéo do regulamento de exploracdo do porto; e
VI- outras medidas e ac¢des de interesse do Porto.

8 5° Nos Portos Organizados, a presidéncia do CAP sera
indicada pela Uniéao;

Art. 22. O poder concedente coordenara a atuacdo integrada
dos oOrgédos e entidades publicos nas instalacbes portuérias,
com a finalidade de garantir a eficiéncia e a qualidade de suas

atividades, nos termos do regulamento.

Xl - manter banco de dados e divulgar previamente
informagbes sobre o transito de cargas perigosas em
operacOes de navios e/ou nos terminais com alfandegamento,
mantendo-se essas informacgfes integradas a todos os que

participam das atividades do porto.

Art. 25. A pré-qualificacdo do operador portuario sera efetuada
perante a administracdo do porto, conforme normas
estabelecidas pela ANTAQ.

8 3° Em caso de indeferimento do pedido mencionado no § 2°,
cabera recurso, no prazo de 15 (quinze) dias, dirigido a
diretoria colegiada da ANTAQ, que devera aprecia-lo no prazo

de 30 (trinta) dias, nos termos do regulamento.
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8 4° Considera-se pré-qualificada como operador portuario a
administracdo do porto e a instalacdo portuéria durante a

vigéncia do seu contrato de arrendamento.

Art. 30. A operacao portuéria em terminais localizados fora da
area do porto organizado serd disciplinada pelo titular da
respectiva autorizacdo, observadas as normas estabelecidas
pelas autoridades maritima, aduaneira, sanitaria, de saude e de

policia maritima.

Art. 46. Constitui infracdo toda acdo ou omissédo, voluntaria ou
involuntaria, a ser apurado em processo administrativo proprio

pautado nos principios constitucionais, que importe em:

Paragrafo dnico. Responde pela infracdo, conjunta ou
isoladamente, qualquer pessoa fisica ou juridica que, intervindo
na operacgao portuaria, concorra para sua pratica ou dela se
beneficie, conforme a gradacao da culpabildade, a ser apurado
em processo administrativo préprio, sendo garantida a ampla

defesa e contraditorio.

Art. 48. Apurada, no mesmo processo, a pratica de 2 (duas) ou
mais infracdes pela mesma pessoa fisica ou juridica, aplicam-
se cumulativamente as penas a elas cominadas, se as
infracbes ndo forem idénticas ou continuadas, nos termos do

§2° deste artigo.
Art. 50. ...............

NOVO PARAGRAFO - As penalidades pecuniarias aplicadas
em face dos arrendatarios, exploradores de areas que
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possuem contratos de direito privado firmados com o0s
concessionarios, autorizatario ou delegatarios, poderdo, a
critério da ANTAQ, ser transformadas em obrigacdes para a
realizacdo de investimentos na infraestrutura interna ou de
acesso do Porto Organizado, nao previstos nos respectivos
contratos e ndo passiveis de recomposicdo econdémico-

financeira contratual.

Art. 53 O Poder Concedente devera elaborar Programa
Nacional de Dragagem para os portos classificados como
adequados para os servi¢os relacionados com a manutencéo
de profundidades de bercos, cais, canal de acesso, bacias de
evolugéo e areas de fundeio, de forma a manter nesses portos
as condi¢cdes adequadas para as operacdes dos navios-tipo
gue os utilizam para o transporte de mercadorias e/ou de

passageiros.

8 1° O Programa de que trata o caput abrange,
obrigatoriamente, dentre outras atividades:

Art. 56-A. As infraestruturas ferroviarias no interior do porto
organizado e no perimetro das demais instalacbes portuarias
nao se constituem em ferrovias autbnomas e sdo administradas
pela respectiva autoridade portuaria ou autorizatario,
dispensada a realizacdo de outorga especifica para sua

exploracéo.

Art. 57. Os contratos de arrendamento em vigor firmados sob a
Lei n® 8.630/93 e 12.815/2013, que possuam previsdo expressa
de prorrogacdo ainda ndo realizada, poderdo ter sua

prorrogacao antecipada, a critério do poder concedente.

Art. 58. Os termos de autorizagdo e o0s contratos de
arrendamento em vigor deverdo ser adaptados ao disposto
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nesta Lei, independentemente de chamada publica ou

processo seletivo.

Paragrafo unico. Os contratos de concessdo e de
arrendamento terdo prazo determinado de trinta e cinco anos,
inclusive os em vigor, prorrogavel por sucessivas vezes, a

critério do poder concedente, nos termos da presente lei.

Art. 63. As AdministracGes Portuarias constituidas sob a forma
de estatais observardo os termos da Lei n° 13.303/2016 ou de
outra lei que a suceder, para contratacdo de servicos e
aquisicao de bens, observados os principios constitucionais da
publicidade, impessoalidade, moralidade, economicidade e
eficiéncia.

Paragrafo Unico - As Administracbes Portuarias constituidas
sob a forma de estatais deverdo estabelecer, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contados da publicacdo desta Lei,

Regulamento Interno de Contratacao.

Art. 64. As Administragbes Portuarias firmardo com o poder
concedente compromissos de metas e desempenho
empresarial que estabelecerdo, em alinhamento com seus

instrumentos de planejamento, nos termos do regulamento:

Art. 65. O poder concedente possui competéncias, nos termos
das leis gerais e especificas relativas a portos fluviais e
lacustres, exceto as competéncias relativas a instalacbes

portuéarias publicas de pequeno porte.

Art. 66. Aplica-se subsidiariamente as licitagbes de concesséo
de porto organizado e de arrendamento de instalagdo portuaria
o disposto na Lei n® 14.133/2021.

Art. 68. Retirar texto legal.

Esse é o resumo das atividades realizadas pela Subcomisséo |.
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3.2 SUBCOMISSAO Il

3.2.1 Introducéo

A Comissédo de Juristas para Revisao Legal da Exploracédo de
Portos e Instalacbes Portuarias — CEPORTOS foi instituida por ato do
Presidente da Camara dos Deputados, em 22 de dezembro de 2023, com a
finalidade de apresentar anteprojeto de proposicao legislativa para reviséo e
atualizacdo do arcabouco legal que regula a exploracédo direta e indireta pela

Unido de Portos e Instalagdes Portuaria Brasileiras.

Para melhor sistematizar o trabalho da CEPORTOS, foram
criadas trés subcomissfes. Coube & Subcomisséo Il apreciar os seguintes

temas:

a. Desburocratizacdo e agilizacdo dos procedimentos

envolvidos;
b. Conflitos e sobreposicdes regulatorias;

c. Composicoes de Diretorias  Técnicas e  com
representatividade dos setores regulados e de usuarios na

Agéncias Reguladoras;

d. Obrigatoriedade de Estudos de Impactos para todas as
regulamentacdes e decisdes de repercussao geral;

e. Desburocratizacdo e integracdo nos sistemas de
regularizacdo fundiaria e de areas para as atividades

portuarias;
f. Outros temas correlatos;

Os trabalhos se iniciaram em 12 de marco de 2024, quando foi
realizada a reunido de instalacdo da Comisséo, tendo sido designado como
Presidente o Ministro Douglas Alencar Rodrigues e como relator, o
Desembargador do Tribunal Regional do Trabalho Celso Ricardo Peel Furtado

de Oliveira.
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3.2.2 Audiéncias publicas

Na area de abrangéncia da Subcomisséo Il, foram realizadas
duas audiéncias publicas, no Rio de Janeiro, no dia 16 de maio de 2024, e em

Recife, no dia 23 de maio de 2024, com 0s seguintes expositores:

a) Audiéncia Publica n® 05 — Dia 16/5/2024

A Audiéncia Publica n° 05 foi realizada dia 16.05.2024, a
partir das 9h, no Plenario Evandro Lins e Silva da Ordem dos Advogados do
Brasil, na Seccional do Rio de Janeiro/RJ, com a apresentacdo dos seguintes

palestrantes:

= Caio Morel, Diretor-Executivo da Associacdo Brasileira dos
Terminais de Contéineres — ABRATEC;

= Fabio Silveira, Consultor Juridico da Associacdo Brasileira

das Entidades Portuarias e Hidroviarias - ABEPH:;

= José Rebelo Ill, Vice-Presidente da Associacdo Brasileira

para o Desenvolvimento da Navegacéo Interior — ABANI;

= Samuel Carvalho, Representante do Instituto Brasileiro de

Petréleo, Gas e Biocombustiveis — IBP;

= Ursula Peroni, Representante da Associacédo Brasileira dos

Armadores de Cabotagem — ABAC;

= Aluisio de Souza Sobreira, Diretor da Associacdo de

Comércio Exterior do Brasil - AEB;

= Antonio Lawand, representante da Maritime Law Academy,

por videoconferéncia,

= Almirante Murillo de Moraes Rego Corréa Barbosa, Diretor
da Secdo VI - Infraestrutura de Transporte e Logistica da Confederacéo
Nacional do Transporte - CNT e Diretor-Presidente da ATP - Associacao de

Terminais Portuarios Privados;

= Maria Teresa Penteado, Gerente Juridica do Grupo Wilson

Sons, representante da Associacao Brasileira das Empresas de Apoio Maritimo
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- ABEAM e do Sindicato Nacional das Empresas de Navegacdo Maritima —
Syndarma; e

= Augusto Wagner, Diretor Executivo do Instituto Brasil

Logistica — IBL.

b) Audiéncia Publica n° 06 — Dia 23/5/2024

A Audiéncia Publica n° 06 foi realizada dia 23.05.2024, a
partir das 9h, no Auditério da Ordem dos Advogados do Brasil, na Seccional de

Pernambuco/PE, com a apresentacao dos seguintes palestrantes:

= Guilherme Cavalcanti, Secretario de Desenvolvimento

Econdmico de Pernambuco;

= Marcio Guiot, Diretor-Presidente do SUAPE - Complexo

Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros;

= Sérgio Paulo Perrucci de Aquino, Presidente da Federagéo
Nacional das Operac¢6es Portuérias - FENOP;

= Roberto Miranda, Presidente do Sindicato dos Operadores
Portuarios de Pernambuco - SINDOPE;

= Marcos Fonseca, Presidente do Sindicato das Agéncias de
Navegacdo Maritima do Estado de Pernambuco - SINDANPE;

= Jesualdo Silva, Diretor-Presidente da Associagéo Brasileira

dos Terminais Portuarios - ABTP;

= (Claudio Loureiro, Diretor Executivo do Centro Nacional de

Navegacdo — CENTRONAVE, por videoconferéncia;

= Mario Povia, Diretor-Presidente do Instituto Brasileiro de

Infraestrutura - I1BI;

= Caio Morel, Diretor Executivo da Associacdo Brasileira dos
Terminais de Contéineres - ABRATEC; e

= Josias Martins Santiago, Presidente do Sindicato dos
Estivadores nos Portos do Estado de Pernambuco - SINDESTIVA-PE.



71

3.2.3 Reunides da Subcomissao Il

A Subcomisséo Il se reuniu online nos dias 2 e 7 de maio, 24
de junho, 12 e 27 de julho e 02 de agosto e presencial no dia 19 de agosto na

sala de reunifes da presidéncia da Antag em Brasilia.

3.2.4 Comunicacdes recebidas

a) Sugestdes recebidas
a.l) Associacdo de Terminais Portuérios Privados — ATP

A Associacéo de Terminais Portuarios Privados — ATP? prop&e
que a "celebracdo dos contratos de concesséo, arrendamento e autorizagdes
deve configurar declaracdo de utilidade publica para os casos de
desapropriacdo e supressdo de vegetacao" (ATP, 2024 - tempo 1:15:00 da
audiéncia publica de 24 de abril, em Santos).

a.2) CentroNave e Associacdo Brasileira dos Armadores de Cabotagem —
ABAC

Conforme contribuicéo trazida pela CentroNave (2024)* e pela
Associacdo Brasileira dos Armadores de Cabotagem — ABAC (2024)%, a
Organizacdo Maritima Internacional (IMO) determinou a neutralidade de
emissdo de carbono da navegacdo mundial até 2050%, o que levou seus

associados a buscarem alternativas mais sustentaveis de combustiveis. Nesse

% CEPORTOS. Audiéncia publica sobre temas gerais da atividade portudria, realizada no Auditério da
Associacdo Comercial de Santos, em 24 de abrii de 2024. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/72479. ApresentacBes (power points) disponiveis em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-legislatura/revisao-
legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-eventos

*L CENTRONAVE. Apresentacéo realizada em audiéncia piblica da CEPORTOS, em 24 de abril de 2024.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/57a-
legislatura/revisao-legal-exploracao-portos-instalacoes-portuarias/apresentacoes-em-
eventos/CENTRONAVELucianaMarques.pdf

22 ABAC - Associacdo Brasileira dos Armadores de Cabotagem. Oficio n°® 024/2024, de 19 de abril de
2024. Disponivel em:
https://drive.camara.leg.br/s/ADBxzWmBFJpeAqW ?path=%2FSubcomiss%C3%A30%2011%20-
%20Simp%20regulat%C3%B3ria%2C%20patrimonial%2C%20ambiental%20e%20outras%2FSugest%C
3%B5es%20recebidas%2FABAC

2 Conforme disponivel em: https://www.guiamaritimo.com.br/noticias/maritimo/navio-amonia-enetanol-

biometanol-imo
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contexto, com o intuito de contribuir com o cumprimento das metas de reducéo
de emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE), tanto as fixadas pela IMO quanto
as atinentes as Contribuicoes Nacionalmente Determinadas (NDC), destaca-se
a importancia de oferecimento, pelas instalagdes portuarias, da possibilidade
de fornecimento de combustiveis sustentaveis as embarcagdes, assim como de
conexdo em solo (eletrificacdo do cais) baseadas em energias de baixo

carbono.

Propde ampliar a aplicacdo da dispensa do Certificado de Livre
Pratica, ampliando a validade do Certificado de Saude da Embarcacdo desde

gue operando apenas em aguas jurisdicionais brasileiras.

Outra proposta € avaliar a necessidade de criagcdo de Conselho

ou Comité de integracao.
a.3) Instituto Brasileiro de Infraestrutura — IBI

O Instituto Brasileiro de Infraestrutura — IBI traz contribui¢cdes
maduras sobre potenciais aprimoramentos no setor portuario, destacando-se
em matéria ambiental, a sugestdo da busca pelo licenciamento ambiental de
clusters portuarios e corredores logisticos, de forma a propiciar uma avaliacao

holistica dos impactos ambientais associados.

a.4) Instituto Brasileiro de Estudos de Concorréncia, Consumo e Comércio

Internacional — IBRAC

Em relacdo aos aspectos atinentes a pauta ESG24, o Instituto
Brasileiro de Estudos de Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional —

IBRAC (2024)25 trouxe a seguinte contribuic&o:
“l.b.4) Estabelecimento de requisitos ESG

Desafio: Com a edicdao da Lei 12.815/2013, foram
introduzidas mudancas relevantes ao arranjo institucional do setor

portuario e ao regime juridico aplicavel a exploracdo de instalacdes

#ESG - sigla para Environmental, Social and Governance.

%5 |IBRAC - Instituto Brasileiro de Estudos de Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional. Carta s/n,
de 22 de maio de 2024. Disponivel em:
https://drive.camara.leg.br/s/ADBxzZWmBFJpe AqW ?path=%2FSugest%C3%B5es%20coletivas%20%C3
%A05%203%20Sub%2FIBRAC%20-
%20Instituto%20Brasileiro%20de%20Estudos%20de%20Concorr% C3%AANncia%2C
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portuarias, tal como a eliminacdo da distincdo entre cargas proprias e
de terceiros para exploracdo de TUPs e a introducdo de mecanismos
para destravar a realizagdo de investimentos. Tais alteragoes
cumpriram propdsito relevante e, de fato, viabilizaram a emissdo de
novas outorgas para exploracao de instalagdes portuarias, a realizacao
de inumeros leildes portuarios, a execu¢do de novos investimentos e o

aperfeicoamento da regulacéo setorial.

Considerando o0s avangos obtidos desde a edicéo
desta lei e as recentes discussdes travadas em diversos setores
regulados, nota-se que o setor portuario deve se desenvolver de forma
a incorporar boas praticas de sustentabilidade, em consonancia com os

pilares ESG que devem nortear a exploracao de infraestruturas.

Vale enfatizar que, atualmente, a adocdo de praticas
ESG é vista como mandatéria, em funcdo de compromissos assumidos
por empresas privadas a luz de contratos variados (comerciais,
financeiros etc.). Sendo assim, a utilizacdo de instalagbes portuarias
cuja gestdo ndo esteja alinhada com principios ESG pode trazer
reflexos em relacbes privadas, comprometendo a propria

competitividade dos portos brasileiros.

Sugestdes: Sendo assim, no contexto de reformulagéo
da legislagdo deste setor, sugere-se a adogdo, por exemplo, das
seguintes medidas: (i) alteracdo do artigo 3° da Lei 12.815/13, de forma
a inserir, dentre os objetivos da exploracdo de terminais portuarios, a
necessidade de adocgdo de préaticas ESG pelas autoridades portuarias;
(i) inclusdo de dispositivo determinando que o Ministério de Portos
estabeleca, em regulamento, regras proprias estabelecendo os
mecanismos de fomento a serem adotados por autoridades portuarias
e/ou arrendatarios em reforco a preocupacao socioambiental, incluindo,
mas nao se limitando, a previséo de (ii.1) possibilidade de adocdo de
critério de julgamento diferenciado em se tratando de licitante que
assuma o compromisso de movimentar, nas instalacdes portuarias,
majoritariamente, produtos renovaveis ou que assuma 0 COmpromisso

de tornar suas instalacbes mais sustentaveis, por exemplo com
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investimentos em equipamentos eletrificados ou movidos a
combustiveis provenientes de fontes renovaveis, disponibilizacdo de
fonte de energia para 0s navios atracados (shore power);; e (ii.2)
desconto em tarifas para agentes de mercado (usuarios, arrendatarios,
armadores, dentre outros) que comprovem a utilizacdo de produtos

sustentaveis em suas operacdes, conforme regulamento.
O IBRAC ainda recomenda:

iii) Alterar a Lei n° 12.815/2013 para: (a) no art. 3°,
inserir as diretrizes ESG associadas a, por exemplo, engajamento,
responsabilidade, inovacgéo e transparéncia, como norteadoras para as
acOes de planejamento, fiscalizacdo e regulacdo tanto do Poder
Concedente quanto do particular; (b) no art. 16, inciso I, explicitar que o
planejamento setorial deve estar calcado na Politica Nacional de
Transportes e no Plano Nacional de Logistica; (b) (c) no art. 46,
estabelecer penalidades associadas a falhas do ente privado em
aspectos abarcados no indice de Desempenho Ambiental (IDA —
Resolucdo ANTAQ n° 2.650/2012); e (d) incluir explicitamente
competéncia para a regulacdo e fiscalizacdo do comprimento das

diretrizes/metas ESG pelo ente regulador; [...]

O IBRAC traz a seguinte contribuicdo sobre a necessidade de

maior flexibilidade nas obrigacfes contratuais:

“O modelo contratual de avaliacdo dos parametros do
arrendamento é engessado, na medida em que dispde sobre
obrigac6es que desconsideram o dinamismo do setor portuario, bem
como ignoram as potenciais alteracdes operacionais, comerciais e
econdmicas que podem ocorrer durante a vigéncia de um contrato de
longo prazo. Dito de outro modo, detalham em demasia métricas que
podem se tornar obsoletas com o tempo e a luz do projeto de
investimento efetivamente submetido pelo licitante vencedor e
aprovado pelo Poder Concedente. Embora seja relevante e necessaria
a definicAo de obrigacbes de fim, € necessaria a concepcao de

mecanismos que possibilitem, ao longo do tempo, a adaptacdo e
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modificacdo de tais parametros em situacfes justificadas, ou seja,

ampliar a adaptabilidade aos contratos.

Uma vez concluido o processo licitatério para a outorga
de arrendamentos portuarios, é necessario que seja dada autonomia
aos arrendatarios para que estes realizem o0s investimentos
necessarios a fim de se alcancar o objetivo fim dos contratos do setor
portuario. Esse carater flexivel deve ser garantido pelas agéncias
reguladoras e pelo Poder Concedente, os quais fiscalizam e monitoram

os parametros de arrendamento e demais obrigacdes contratuais.

Considerando o0 longo prazo de execucdo destes
contratos, seria adequada a insercao de disposicbes que assegurem
revisdo das métricas, investimentos e parametros originalmente
estabelecidos, as quais devem garantir a possibilidade de alteracao
dos contratos. Tendo em vista as discussdes doutrinarias e
jurisprudenciais acerca do tema, seria relevante a insercdo de
dispositivo legal assegurando explicitamente a adaptabilidade das
referidas obrigacdes contratuais, mediante a observancia do devido

processo legal, a ser objeto de futura regulamentacéo.

Um ponto importante, ainda, em relacdo as obrigacdes
contratuais diz respeito as hipéteses e mecanismos de recomposi¢ao
do equilibrio econémico-financeiro dos contratos, ponto que é objeto de
litigios longos e custosos em contratos de longo prazo. Visando a uma
maior transparéncia na relacdo entre Concessionario e Regulador, bem
como a mitigacdo de riscos associados a eventuais desequilibrios
contratuais, sugere-se que seja incluida como clausula essencial no
contrato de concessédo as formas de reequilibrio econémico-financeiro
e a matriz de risco do contrato para os artigos que regem as clausulas

essenciais de arrendamento."

O IBRAC também destaca a necessidade de alternativas para
promocdo de maior eficiéncia na ocupacao e operacédo de portos organizados

com a seguinte contribuigo:
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“O setor portuario € essencialmente dinamico, devendo
responder as demandas do comeércio exterior de forma eficiente.
Considerando o prazo médio de 24 meses para a realizacdo de uma
licitagdo de arrendamento tradicional, o Poder Concedente e a
Autoridade Portuaria devem ter a disposicdo outras formas mais
céleres e flexiveis de ocupacédo de instalacbes e areas em Portos
Organizados, evitando a ociosidade de &reas operacionais

disponiveis.”

Assim, cabe “previsdo expressa, a nivel legal, quanto a
possibilidade de uso de formas mais flexiveis e céleres de ocupacéo de
areas em portos organizados quando a celebracdo de contratos de
arrendamento ndo se mostrar como a solugédo mais adequada em um
caso concreto. Foi nesse sentido, inclusive, a recomendacdo exarada
pelo TCU no ambito do Acordao 2711/2020-TCU-Plenériol, emitido em
auditoria operacional sobre limitagcbes dos portos organizados em
comparacao com os terminais de uso privado (TUPS).

Nos termos da redacao atual da Lei n® 12.815/2013, a
realizacdo de licitacdo apenas pode ser dispensada quando for
comprovada a existéncia de um unico interessado em sua exploracao,
mediante a realizacdo de chamamento publico pela autoridade
portuaria, nos termos do art. 5°-B, paragrafo unico, incluido pela Lei n°
14.047/2020. No entanto, essa hipoOtese Unica ndo parece suficiente
para enderecar todos o0s possiveis casos de areas operacionais

ociosas e ndo objeto de arrendamentos portudrios.

No mesmo sentido, o “Relatério de Avaliagdo
Concorrencial da OCDE: Brasil”, de 2022, emitiu recomendacédo de
revisdo dos regulamentos e implementacdo de processos mais
eficientes e céleres para mudancas contratuais relacionadas ao uso e
melhoria nos portos publicos, inclusive com a criagdo de mais
instrumentos, como o termo de risco de investimento, que facilitem
alteracdes contratuais e realizacdo de investimentos por conta e risco

do parceiro privado, com possibilidade de reequilibrio posterior.
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Tanto o TCU quanto a OCDE também recomendaram
maior flexibilidade e autonomia as autoridades portuarias nos
processos de arrendamento e em processos simplificados de ocupagao
de instalagcbes portuarias, sendo uma das recomendacdes especificas
do TCU no Acoérdao 2711/2020-TCU-Plenario fomentar nas autoridades
portuarias o desenvolvimento de estruturas internas capacitadas para o
desenvolvimento e gerenciamento de projetos, incluindo a elaboracao
de estudos de viabilidade técnica, econbmica e ambiental (EVTEA), de
modo a conferir maior celeridade e eficiéncia aos processos licitatorios

de arrendamentos portuarios.

Observa-se, ademais, que o contrato de transigéo,
destinado a evitar a ociosidade de &reas operacionais no interregno
contratual da exploracdo de area ou instalagcdo portuaria até a
conclusdo dos respectivos procedimentos licitatorios, esta previsto
apenas na Resolucdo Normativa ANTAQ ° 7/2016 e com vigéncia
limitada ao prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, prazo esse que tem
se mostrado insuficiente ao solucionamento da ociosidade dessas
areas com adequada seguranca juridica e operacional, de forma que
sugere-se permissivo legal para contratos de transicdo com prazos de

vigéncia mais longos."

O IBRAC também menciona a necessidade de estabelecimento

de requisitos ESG:

“Com a edicao da Lei 12.815/2013, foram introduzidas
mudancas relevantes ao arranjo institucional do setor portuario e ao
regime juridico aplicavel a exploracdo de instalacdes portuarias, tal
como a eliminacdo da distingdo entre cargas proprias e de terceiros
para exploracdo de TUPs e a introducdo de mecanismos para
destravar a realizacdo de investimentos. Tais alteracdes cumpriram
proposito relevante e, de fato, viabilizaram a emissdo de novas
outorgas para exploracdo de instalacbes portuarias, a realizacdo de
inimeros leildes portuarios, a execucdo de novos investimentos e o

aperfeicoamento da regulacéo setorial.
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Considerando os avancos obtidos desde a edicéo
desta lei e as recentes discussdes travadas em diversos setores
regulados, nota-se que o setor portuario deve se desenvolver de forma
a incorporar boas praticas de sustentabilidade, em consonancia com os

pilares ESG que devem nortear a exploracao de infraestruturas.

Vale enfatizar que, atualmente, a adocdo de praticas
ESG é vista como mandatoria, em fungdo de compromissos assumidos
por empresas privadas a luz de contratos variados (comerciais,
financeiros etc.). Sendo assim, a utilizacdo de instalacdes portuarias
cuja gestdo ndo esteja alinhada com principios ESG pode trazer
reflexos em relacdes privadas, comprometendo a propria
competitividade dos portos brasileiros.

Sendo assim, no contexto de reformulacdo da
legislacdo deste setor, sugere-se a adocao, por exemplo, das seguintes
medidas: (i) alteracéo do artigo 3° da Lei 12.815/13, de forma a inserir,
dentre os objetivos da exploracdo de terminais portuarios, a
necessidade de adocéo de praticas ESG pelas autoridades portuarias;
(ii) inclusdo de dispositivo determinando que o Ministério de Portos
estabeleca, em regulamento, regras proprias estabelecendo os
mecanismos de fomento a serem adotados por autoridades portuarias
e/ou arrendatarios em reforco a preocupacao socioambiental, incluindo,
mas nao se limitando, a previsdo de (ii.1) possibilidade de adocdo de
critério de julgamento diferenciado em se tratando de licitante que
assuma o compromisso de movimentar, nas instalacdes portuérias,
majoritariamente, produtos renovaveis ou que assuma 0 COmpromisso
de tornar suas instalacbes mais sustentaveis, por exemplo com
investimentos em equipamentos eletrificados ou movidos a
combustiveis provenientes de fontes renovaveis, disponibilizacdo de
fonte de energia para os navios atracados (shore power);; e (ii.2)
desconto em tarifas para agentes de mercado (usuarios, arrendatarios,
armadores, dentre outros) que comprovem a utilizacdo de produtos

sustentaveis em suas operacdes, conforme regulamento.
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Visando ao alinhamento de incentivos dos
concessionarios, poderia haver inflatores e deflatores dos reajustes e
das revisbes ordinarias, a fim de penalizar ou beneficiar o
Concessionario/Arrendatério tanto pela qualidade do servico prestado
como pela aderéncia as melhores praticas e diretrizes ESG. Por
exemplo, atingimento de metas atreladas a reducdo do consumo de
energia elétrica ou ao aumento do aproveitamento de agua de reuso
(irrigacdo de éareas verdes, lavagem de patios, nas descargas de

bacias sanitarias, entre outros usos possiveis)

i) Estabelecimento de outorgas variaveis reduzidas
caso 0s contratados engendram em projetos que (a) visem a
disponibilizagéo de infraestrutura para abastecimento de navios com
combustiveis alternativos e a disponibilizacdo de fonte de energia para
0s navios atracados (shore power); (b) invistam em equipamentos
eletrificados e visem a autoproducdo energética a partir de fontes
renovaveis de energia; ou (c) estejam relacionados ao uso de agua de

reuso na operacao do terminal;

iii) Alterar a Lei n°® 12.815/2013 para: (a) no art. 3°,
inserir as diretrizes ESG associadas a, por exemplo, engajamento,
responsabilidade, inovagao e transparéncia, como norteadoras para as
acOes de planejamento, fiscalizacdo e regulacdo tanto do Poder
Concedente quanto do particular; (b) no art. 16, inciso I, explicitar que o
planejamento setorial deve estar calcado na Politica Nacional de
Transportes e no Plano Nacional de Logistica; (b) (c) no art. 46,
estabelecer penalidades associadas a falhas do ente privado em
aspectos abarcados no indice de Desempenho Ambiental (IDA —
Resolucdo ANTAQ n° 2.650/2012);e (d) incluir explicitamente
competéncia para a regulacdo e fiscalizagdo do comprimento das
diretrizes/metas ESG pelo ente regulador; e

iv) Criar Grupo de Trabalho voltado para a simplificacédo
e reducdo do tempo de certificacdo ESG (a exemplo do I1ISO 14001).
Tal iniciativa seria importante considerando que a obtencdo de

certificagbes desta natureza, muitas vezes, incorre em processos
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longos para aderéncia da organizacao as questdes de sustentabilidade

em suas atividades diarias;”

O IBRAC entende que cabe limitar o espaco de intervencéo
regulatoria, inclusive na formacdo de precos. Dai trouxe a seguinte

contribuigao:

“O problema do atual modelo regulatério envolvendo a
outorga e a formacéo de precos dos Terminais de Uso Privado (TUPS)
consistem na concessdo ampla de liberdade ao Poder Publico na
outorga de TUPs, admitindo o veto de projetos, o controle de precos e

a analise de reajustes.

As consequéncias decorrentes dessa pratica sao: (i)
maior burocratizacdo e centralizacdo do setor portuario; (ii) morosidade
na concessdo de autorizacdo; com a consequente (iii) reducdo da
atratividade do setor portuario; (iv) litigiosidade administrativa e
judiciaria; (v) falta de seguranca juridica para realizacdo de
investimentos no setor; e (vi) sobreposicdo e pouca cooperagao
regulatdria entre a autoridade concorrencial e a agéncia reguladora na

avaliacdo dos precos e abusividades afetas ao livre mercado.

A possivel causa desse problema consiste na
dificuldade de compreensdo da diferenca entre o modelo de
autorizacdes e o regime de servigos publicos, prejudicando a definicao

de politicas regulatérias para atividades privadas.

Além disso, a limitacdo da outorga dos TUPs e a
definicAo de precos tém sido utilizadas como uma solucdo para a
ociosidade de Portos Organizados, sobretudo em razdo da auditoria
realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) que apontou que as
assimetrias regulatorias entre os modelos € uma das razdes para a
gueda da movimentacao de Portos Organizados (Acordao 2711/2020 —
Plenario). Ou seja, dificulta-se a autorizagdo de TUPs para preservar a

movimentac&ao dos portos organizados.

Ha, também, dificuldades regulatérias na definicdo

objetiva dos limites do que se compreende como “diretrizes de
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planejamento e das politicas do setor portuario” na autorizacdo de
TUPs, com ampla discricionariedade para o regulador, o que prejudica
a seguranca juridica para os investidores. A autorizacdo deve ser um
processo simples, e garantida, exceto na presenca de razdes técnicas

impeditivas.

Em razdo disso, sugere-se como propostas de
enfrentamento dos problemas que as mudancas nas Leis dos Portos

tenham as seguintes diretrizes:

i) definicho do regime de exploracdo de Portos
Organizados, buscando assegurar maior flexibilidade para a operacao
de instalagbes em portos organizados, ao invés de enrijecer

indevidamente a exploracéo de TUPs;
i) agilidade na anélise de pedidos de TUPs; e

iii) foco na melhoria da atratividade dos portos

organizados baseada em uma atuagéo eficiente."

O IBRAC entende ser relevante a melhoria da governanca no

setor com a seguinte contribuigdo:

“Aprimorar a gestdo e a governanca das autoridades
portuarias publicas brasileiras. Diferentemente da Lei 8.630/1993
(Antiga Lei dos Portos), a Lei 12.815/2013 ndo confere as autoridades
portuarias brasileiras a autonomia e o papel estratégico e fomentador
de negoécios. Essa alteracdo estrutural, promovida pela Lei
12.813/2013, decorreu de um cenario de dificuldade de diversas
autoridades portuarias para a realizacdo de uma gestao, planejamento
e estruturacao de leildes portuarios que possibilitassem a regularizacao
da exploracdo de instalacbes portuarias e a execucdo de novos

investimentos.

O modelo de (gestdo descentralizada tem,
evidentemente, suas vantagens e pode, em algum momento, voltar a
ser utilizado para a gestdo de portos organizados no Brasil,
desonerando a administracéo publica central para execucédo de outras

atividades relevantes e estruturantes para o setor. No entanto, eventual
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transferéncia de atribuicdes atualmente concentradas no Ministério de
Portos para as autoridades portuarias depende de maior
amadurecimento destas entidades, a fim de que referida
descentralizagdo nao produza efeitos negativos e que possa
comprometer a continuidade do desenvolvimento do setor. Para isso,
seria necessario focar o desenvolvimento e aparelhamento das
referidas entidades, de forma a se garantir uma gestao e governancga
transparente, que garanta tratamento isondmico aos diversos agentes
gue exploram e utilizam as instalacdes portuarias e que seja adequada

a luz da legislacao aplicavel e melhores praticas setoriais.”

Assim, conforme o IBRAC, cabe profissionalizacdo da gestéao

com a seguinte contribuicéo:

“A gestdo de empresas estatais no Brasil possui um
forte viés politico, o que muitas vezes (em que pese haver excecdes)
afasta o carater técnico que deve permear a administracdo de pessoas

juridicas controladas pelo governo.

A Lei n.° 13.303/2016 (Lei das Estatais) foi um avanco
relevante na direcdo de gestdo mais profissional para empresas
estatais, ao impor requisitos técnicos minimos para ocupantes de
cadeiras e conselhos de administracdo e diretoria, além de impedir
indicacdes politicas para tais posi¢des (art. 17). Afora

isso, é fundamental o estabelecimento de metas e
indicadores de desempenho para a correta afericdo da qualidade do
trabalho dos administradores (em linha com o que determina a Lei das
Estatais, art. 13, inciso Ill), além de remuneracdo com parcela variavel
em funcdo dos resultados obtidos, conforme melhores praticas de

mercado.

E relevante que as alteracdes a serem estudadas por
esta Comissao busquem refletir estas diretrizes na legislagdo do setor
portuario (em especial Lei n.° 12.815 e regulamentos emitidos a partir
dela).
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No campo da governanga, sugere-se que se garanta
uma participacdo mais efetiva da comunidade portuaria na definicao
dos rumos do porto. A Lei n° 12.815 prevé a participacdo da
comunidade empresarial no Conselho de Autoridade Portuaria € no
Conselho de Administracéo (art. 20 e 21). Contudo, ndo ha decisbes
efetivamente colegiadas, sendo, no mais das vezes, instrumentos de

ratificagéo das decisdes governamentais.

Ha definicdes contidas na esfera de competéncia dos
CONSADs e CAPs que representam impacto direto aos arrendatarios e
usuarios do porto que nédo sédo precedidas do devido debate com a
iniciativa privada, tais como: (i) discussbes sobre a orientagéao

estratégica dos negdcios da autoridade portuaria;

(ii) eleicdo de diretores (atualmente, apenas aprova-se
nomes indicados pelo Poder Concedente); (iii) destinacdo de lucros

operacionais.

Sugerimos ajustes na Lei n° 12.815 (com reflexos nos
respectivos regulamentos das companhias docas) que assegurem a
maior e efetiva participacdo dos stakeholders setoriais nas decisdes.
Entre as possiveis mudancas, sugerimos que os CAPs se tornem
orgaos deliberativos, e ndo meramente consultivos (conforme art. 20 da
Lei 12.815). Além disso, seria importante que a lei determine que, para
elaboracdo de propostas de documentos relevantes para o
planejamento setorial (como, por exemplo, o PDZ), a autoridade

portuaria execute andlises de impacto regulatorio."

O IBRAC aponta a necessidade de aprimorar os incentivos aos

investimentos:

“As diferentes causas que parecem resultar na caréncia
de investimentos adequados nos portos organizados demandam
também solugbes de diferentes matizes para o seu enfrentamento. A
fim de contribuir com o seu mapeamento pela Comisséo, apresenta-se

algumas das sugestdes aventadas pelo Comité.
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i) Fortalecimento dos incentivos e mecanismos de

enforcement para a melhoria da qualidade da infraestrutura portuaria;

Uma primeira agdo para fomentar a melhoria da
gualidade da infraestrutura dos portos publicos poderia englobar a
previsdo de diretrizes mais claras quanto as metas e padrbes de
gualidade a serem garantidos nos portos organizados, que incentivem
a adocéo de alternativas a curto e médio prazo capazes de alcancgé-los,
a serem acompanhadas e fiscalizadas pela ANTAQ (em linha com a
sugestdo anteriormente enderecada para aprimoramento da

governanca da gestao portuaria).

Para tanto, as mudancas legislativas poderiam, por
exemplo, se inspirar em iniciativas adotadas por outros setores, como
as metas legais estabelecidas pelo Novo Marco de Saneamento (Lei
n.° 14.026/2020), que impulsionaram mudancas contratuais e a
implementacdo de novos modelos de exploracdo dos servicos,

necessarios a assegurar o cumprimento das metas estabelecidas.

A legislacdo também poderia disciplinar os parametros
a serem considerados para o acompanhamento das diretrizes e metas
setoriais previstas, assegurando maior transparéncia e accountability

dos responsaveis por seu cumprimento.

Esse objetivo poderia ser, por exemplo, viabilizado pelo
dever de elaboracdo, em cada caso, de planos especificos para cada
um dos portos organizados, que sejam capazes de demonstrar as
estratégias em curso para atendimento das metas, a serem
monitorados pela ANTAQ. Neste caso, sempre que identificada a
inviabilidade de cumprimento dos resultados esperados, caberia ao
Poder Concedente o 6nus de demonstrar as acées em curso para o

cumprimento das metas....

Para além de sinalizar para as diretrizes a serem
perseguidas, também é conveniente que a legislacdo assegure um

cardapio de instrumentos capazes de prover solucdes adequadas para
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o alcance dos resultados esperados, sinalizando, eventualmente, para

agueles que se mostrem mais promissores.

Dado o cenéario de restricbes orcamentérias, é
relevante que as alternativas possibilitem solu¢cdes que ndo dependam
apenas de repasses da Unido, buscando uma maior participacdo do
capital privado, incluindo dos proprios arrendatarios, diretamente

interessados na melhoria da qualidade da
infraestrutura dos portos publicos.

Séao exemplos de instrumentos legais e contratuais que
poderiam ser previstos ou incentivados pela legislacdo, além daqueles
ja previstos a nivel infralegal, buscando destravar o incremento dos

investimentos nos portos organizados, citamos:

- a criagdo de fundos de investimento para a
destinacdo das outorgas obtidas com contratos de arrendamento,
destinados a financiar investimentos em areas comuns e para o qual
possam ser direcionadas outras cobrancas eventualmente previstas

para tal finalidade;

- a previsao de alternativas mais céleres de contratacao

pelas autoridades portuarias publicas;

-0 uso de outras modalidades contratuais que
possibilitem o financiamento privado dos investimentos (ex.
subconcessao de parte dos servigcos; concessfes administrativas que
contemplem solucéo de longo prazo para a prestacao de determinados

Servigos);

-a estipulacdo de requisitos minimos de governanca

para as autoridades portuarias que busquem sua profissionalizacéo;

-0 Incentivo a ampliacdo do uso de instrumentos de
mercado de capitais para a captacédo de recursos para a implantagao
de investimentos (e.g., abertura de capital; arranjos societarios com

agentes privados, etc)
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- a Revisdo de instrumentos que possibilitem a
experimentacédo de flexibilidades regulatorias que possam favorecer a
maior eficiéncia das autoridades portuarias, como o sandbox

regulatorio.

Também se recomenda a avaliagdo de mecanismos
gue estimulem a ampliacdo da participacdo dos agentes portuarios na
definicdo dos investimentos prioritarios nas areas comuns e na adogao
de alternativas para sua implementacdo, notadamente por meio da
realizacdo de processos de audiéncia e consulta publica pelas
autoridades portuarias, com prévia divulgacdo de documentos que
detalhem as motivagbes e propostas em avaliagdo pelas autoridades
portuarias e com prazo razoavel para recebimento de contribui¢des.
Tais alternativas podem variar a depender do regime de exploracao
das areas comuns e da natureza das autoridades portuarias, mas

poderiam englobar:

- reforma do modelo de Conselho de Administracéo
Portuéaria, possibilitando uma maior ingeréncia dos arrendatarios em

suas deliberacbes, conforme sugestdes antecipadas acima;

- maior participacdo dos agentes portuarios na
discussdo e definicdo dos investimentos prioritarios (ex. assento em
Comité de Investimento das autoridades portuarias e/ou de fundo
destinado a financiar investimentos em areas comuns), no ambito de
processos de consulta e audiéncia publica, a ser regulamentado pela
ANTAQ e observado pelas autoridades portuarias (publicas e
privadas), cuja motivacdo de suas decisbes devera considerar o0s

subsidios obtidos em tais procedimentos;

- a ampliacdo das oportunidades de implementacéao de
investimentos pelos proprios arrendatarios, embarcadores e outros
agentes que utilizem as instalagbes (ex. paralelo com a figura do
usuario investidor no setor ferroviario, possibilitando a livre negociagao
de investimentos entre arrendatarios e autoridade portuéaria; possivel

conversdo de obriga¢gfes dos arrendatarios em investimentos);
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- a garantia de seguranca juridica para a
implementacdo de alternativas que busquem a maior agilidade e
desburocratizacdo da forma de contratacdo/ implementacdo dos
investimentos. Ex. avaliacdo da pertinéncia de hipéteses de dispensa
de licitacdo aplicaveis as autoridades portuarias; possivel assuncao

dos investimentos por associacao representativa dos arrendatarios; e

- a avaliacdo das possiveis vantagens/desvantagens de
uma mudanga mais profunda na forma de gestdo das areas comuns
dos portos organizados, avaliando-se, por exemplo, a conveniéncia de
modelo em que possa ser alocada a associacdo ou consorcio
composta pelos arrendatarios e/ou outros agentes econdmicos
interessados, que passariam a se responsabilizar por areas comuns,
numa espécie de gestdo condominial. Neste caso, para além e
autorizar a alternativa, a lei poderia prever a observancia de
pressupostos minimos a serem observados pela gestdo, que
assegurem o uso isondémico de areas comuns e respeito aos contratos

de arrendamento em curso."
a.b) Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas — IBP

O Instituto Brasileiro de Petrdleo e Gas — IBP (2024)26 traz
consideracdes importantes sobre o licenciamento ambiental e sua
complexidade. Embora grande parte das sugestdes independa de lei e ja possa
ser aplicada com as regras vigentes, a contribuicdo € reproduzida a seguir,

dada a sua relevancia:

O excesso de burocracia torna o processo de
investimento mais demorado, mais incerto e com maiores
custos. Assim, as exigéncias burocraticas necessarias

devem ser pautadas pelos seguintes principios:

% |BP - Instituto Brasileiro de Petrdleo e Gas. Oficio n° IBP-PRES-70/2024. Disponivel em:

https://drive.camara.leg.br/s/ADBxzWmBFJpeAqW ?dir=undefined&path=%2FSubcomiss%C3%A30%20I
19%20-
%20Simp%20regulat%C3%B3ria%2C%20patrimonial%2C%20ambiental%20e%20outras%2FSugest%C
3%B5es%20recebidas&openfile=24871915
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e Exigéncias documentais claras;
o Avaliagdo critica rigorosa sobre a real
necessidade de cada documento;

e Simplificacdo e integracdo de  processos;
o Estabelecimento de prazos processuais

conhecidos e respeitados;

e Celeridade, especialmente para investimentos
prioritarios;

e Clareza no processo de licenciamento ambiental
(deve-se considerar, inclusive, a revisdo de todo

esse processo, em todos os niveis: federal,

estadual e municipal).

A prética demonstra que os riscos de articulacao tém sido
unicamente impostos aos agentes privados, que ficam
sujeitos a procedimentos e prioridades de cada 6rgao
interveniente.

Ainda, a falta de transparéncia sobre o passivo ambiental
existente, que atualmente néo é referenciado nos editais,
cabendo ao investidor a busca de eventuais informacoes
junto a diversos oOrgaos, gerando assimetrias e
inseguranca — destaca-se que em leildes mais antigos, a
responsabilidade pelo passivo ambiental era do
arrendatario anterior, e atualmente € do novo, ferindo o

principio do poluidor pagador.

Por esse motivo, os editais dos leilbes devem ser
transparentes quanto a eventual passivo existente, dando
visibilidade e permitindo que investidores tomem suas
decisGes de negdcio com simetria de informacdes. Caso
apareca um outro passivo ndo previsto nos editais, e seja
comprovada sua origem anterior ao arrendamento atual, a
responsabilidade sera do arrendatario anterior. Caso

contrario, deve haver um prazo minimo para se comecar a



89

responsabilizar o arrendatario atual, por exemplo, 360
dias.

Quanto mais transparéncia, mais agentes podem
participar dos processos de concessdo e mais
competitivos serdo o0s certames. Além disso, mais
transparéncia se traduz em maior previsibilidade,
disponibilizando a informag&o para os agentes e gerando
melhor  percepcdo e  precificacdo de  riscos.
Também é fundamental trabalhar a desburocratizacéo e
integracdo dos processos de autorizagdo. No caso do
setor de combustiveis pode-se levar mais de um ano para
autorizar um tanque novo no Brasil, enquanto na

experiéncia internacional pode-se levar apenas um més.

Nesse sentido, sugerimos a criacdo de um sistema de
governanca, com a devida transparéncia das etapas a
serem percorridas e do status de cada etapa em cada
orgado participante do processo. Neste sistema, o
Regulador e o Poder Concedente devem ter participacao
mais ativa para identificar se a responsabilidade por
eventual atraso ou ndo obtencdo de licenca é do

arrendatario ou de terceiros, e atuar para a regularizacao.

Por fim, espera-se do Poder Concedente os melhores
esforcos para manter a atratividade econémico-financeira
dos projetos. Sem prejuizo do bom equilibrio entre o
interesse publico e privado, é fundamental que os 6rgaos
governamentais sejam diligentes na confeccédo de editais
e de estudos, adotando parametros realistas e
amplamente reconhecidos pelos agentes de mercado
para suas premissas econdmicas fundamentais. Assim,
projecdes de demanda, de receita, tarifas, custos, valores
de investimentos, taxas de desconto, cenarios futuros de
mercado, entre outros, devem ser elaborados para gerar

credibilidade entre os agentes privados, que, em Uultima
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instancia, tém que assumir riscos de longo prazo nesse
tipo de investimento. O maior beneficio para a sociedade
vir4, certamente, da geracdo de empregos, de renda e
dos ganhos de eficiéncia para a economia nacional que
0S

investimentos em infraestrutura suportam.

Em patamar igualmente importante, mas ainda carecendo
de atencdo e aprimoramento por parte do poder publico,
estd o poOs-leildo - deve-se ter especial atencdo a
processos ja licitados, que ndo devem ser passiveis de
sucessivas revisfes apos concretizacdo dos acordos com
0s agentes privados. Tendo em vista que a resolucéo de
um gargalo logistico e a extracdo de todos os beneficios
da nova infraestrutura s6 podem ser obtidos a partir do
inicio da operacdo do ativo, é fundamental que o poder
concedente garanta que, uma vez vencida a etapa de
concessao ou autorizagao, o licenciamento e a construcao
se deem de forma célere e dentro dos prazos
estabelecidos inicialmente.
E extremamente prejudicial ao ambiente de negdcios do
pais e especialmente a imagem do programa de
concessdes governamental que, ap0s um processo de
concessdo ou autorizacdo, o vencedor enfrente reveses
gue atrasem a implementacao da infraestrutura ou novas

exigéncias nao previstas anteriormente.

Novamente, a pratica demonstra que o0s riscos de
articulacdo tém sido unicamente impostos aos agentes
privados, que ficam sujeitos a procedimentos e
prioridades de cada 6rgéo interveniente.

O IBP sugere incluir a Lei da Liberdade EconOGmica como
principio da proposta legislativa em desenvolvimento para o setor de portos,
em especial as disposi¢cdes dos seus arts. 4° e 5°. Isso inibiria a utilizacao de

premissas econdmicas ndo realistas ou ndo reconhecidas pelo mercado, em
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editais e estudos, além de incentivar a realizacdo de andlises de impacto,
mitigando eventuais abusos do poder regulatério.

O IBP destaca que parte da burocracia se localiza na atividade
maritima que deveria ser mais integrada com a portuaria a exemplo do Porto

sem Papel.
Em relacdo a governanca o IBP recomenda:

- Equilibrar centralizacdo (Poder Concedente/ANTAQ) e

autonomia (gestéo portuaria)

- Permitir a delegagéo de autonomia para algumas decisdes ou

circunstancias
- Harmonizar decisGes e procedimentos entre diferentes portos

- Promover a integracdo e a coordenacdo dos Orgaos

intervenientes
- Revisitar papel do Conselho de Autoridade Portuaria (CAP)
- Criar um Comité de Integracdo com papel sugestivo

- Criar mecanismos para resolucéo de conflitos com respeito as

autonomias decisorias".

Em relacdo as Diretrizes de politicas publicas, o IBP

recomenda:

- Aprimorar diretrizes das politicas publicas (ex. atracdo de

investimentos, liberdade econdmica, transicdo energética)

- Garantir exigéncias burocraticas compativeis com o0s
requisitos dos editais, com prazos e procedimentos claros, incluindo casos de

atraso / inadimpléncia

- Ampliar transparéncia na precificacdo da exploracao de areas

portuaria;

- Incentivar a utilizagao de premissas e parametros realistas em

estudos
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- Promover a transparéncia para monitoramento das decisdes

locais;

- Incentivar a realizacdo de analises de impactos regulatorios e

operacionais.
Em relacdo a operacéo, o IBP recomenda:

- Estabelecer mecanismos de priorizagdo de investimentos
estratégicos para o pais (ex. “fast-track” de implementacdo, com critérios

objetivos e transparentes)
- Definir papeis e responsabilidades pelos passivos ambientais

- Garantir que transicbes no pos-leildo ocorram sem

descontinuidade operacional

- Incluir nas exigéncias de outorga que a oferta de areas seja

condicionada a comprovacdo do nao congestionamento portuario dos

diferentes modais associados

- Manter a dispensa do setor de granéis liquido relativa a

operadores portuarios

- Dotar 6rgdos competentes com recursos e capacitacao
técnica compativeis com o exercicio de suas atividades (ex.: receitas dos

leildes reinvestidas em capacitacdo).

O IBP propde a introducdo de mecanismos de resolucdo de

conflitos entre 6rgdos com base na seguinte argumentacao:

“Entendemos que cada 6rgao tem suas competéncias e
autonomias. Contudo, considerando a multiplicidade de orgaos
intervenientes nas questdes portuarias, € de suma importancia que
existam mecanismos para a resolugéo de conflitos, o que néo deve ser

confundido com intervencéo nestes 6rgaos.

A titulo exemplificativo, recentemente a ANP promoveu
a regulacdo do acesso de terceiros aos terminais aquaviarios para a
movimentagcdo de cargas relacionadas ao setor de petroleo, derivados

e biocombustiveis. A ANTAQ e outros o6rgdos do Executivo
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manifestaram visfes distintas da ANP durante os processos de
participacdo social que, aparentemente ndo foram equacionadas,
gerando insegurancas no setor privado em funcéo das divergéncias de
entendimento entre 6rgdos. Note-se que os conflitos podem ocorrer de
forma vertical - entre a regulacdo e a politica publica, ou de forma

horizontal - entre reguladores e/ou 6rgaos intervenientes.

Nesse contexto, é possivel que um determinado érgéo
ou autarquia possa promover acdes com impactos diretos em temas
cuja competéncia é de outro 0rgdo ou autarquia, e até mesmo
contrarios a uma politica de Estado. Muitas vezes esses reflexos nao
sdo percebidos ou sdo menosprezados por aquele que conduz as
discussbes — 0 que, por vezes, redundara em questionamentos

judiciais, mais inseguranca e desincentivo a investimentos.

Por estes motivos, considerando as complexidades e a
multiplicidade de 6rgdos envolvidos nas atividades portuarias,
sugerimos a efetiva utilizacdo das ferramentas ja existentes ou a
criacdo de um Comité de Integracdo, com papel sugestivo, capaz de

conduzir processos de mediacéo e conciliacao.

A este Comité, composto por representantes dos
orgaos, do mercado e da sociedade civil, caberia a recepg¢éo, avaliacao
e encaminhamento dos conflitos, por meio de pareceres e

recomendacdes aos interessados.”

Outro ponto destacado pelo IBP diz respeito a tancagem para
movimentacdo de derivados e biocombustiveis em areas portuarias com a

seguinte argumentacao:

“O desenvolvimento da infraestrutura € um desafio
nacional. Estudo recente do IBP com a consultoria Leggio indicou a
necessidade de R$ 120 bilhdes em investimentos, até 2035, somente
para a garantia do abastecimento nacional. Cabe destacar que
investimentos adicionais sd0 necessarios para o desenvolvimento de

uma logistica de competicédo, a saber, aquela que permite aos agentes
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de mercado a escolha de diferentes modais e arranjos na consecucao

de suas estratégias de negocio.

Considerando esta realidade e o cenério fiscal do pais,
entendemos que a realizacdo desses aportes deve ocorrer

majoritariamente por parte iniciativa privada.

Para isso, € necessario criar condicbes adequadas aos
investimentos. A seguranca juridica e regulatéria sdo centrais para a
promog¢do de um ambiente de negoOcios saudavel e competitivo.
Contudo, algumas situacbes vao na contramao destes objetivos e

culminam com o desincentivo aos investimentos, entre as quais:

 Leilbes de areas portuarias: apos o certame
conduzido pela ANTAQ e pela Unido, e apés o aporte de milhdes de

reais em investimentos, houve questionamentos por parte do CADE;

= Imprevisibilidade dos processos de licenciamento:

muitas vezes surgem exigéncias nao previstas inicialmente;

» Falta de harmonizacdo das exigéncias entre o0s
Estados: burocracia desnecessaria e atrasos nas autorizacdes (ex.
CBMs);

= Livre Acesso de Terceiros: discussées ocorridas
recentemente sobre acesso a infraestruturas nos setores de aviagao e
de terminais aquaviarios tém o potencial de desestimular investimentos
e incentivar a atuacdo de free riders, ou seja, agentes sem

comprometimento com o desenvolvimento da infraestrutura;

» Restricbes para o uso de tancagem: ANP restringe
casos de cessao de espaco entre agentes de mercado, induzindo
ineficiéncia econbmica;

= Falta de transparéncia: ndo ha clareza na precificagao
da exploracdo de é&reas portuérias, algumas decisdes locais ndo sao
devidamente fundamentadas e publicizadas, utilizacdo de premissas e
parametros nao realistas em estudos, auséncia de analises de

impactos regulatorios e operacionais, entre outros.
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Desta forma, entendemos que os grandes desafios
relacionados aos investimentos em portos e instalacées portuarias nao
estdo, de maneira geral, em limitacdes de tancagem ou de areas, mas
sim na falta de governanca, previsibilidade e coordenagdo do Estado
Brasileiro, que deveria pavimentar o caminho para o desenvolvimento
da infraestrutura em vez de impor obstaculos. Dificuldades pontuais de
tancagem ou de &reas deveriam ser rapidamente analisados e
solucionados, sobretudo se forem investimentos considerados

estratégicos para o pais.

A atuacdo das instituicbes precisa ocorrer de forma
mais harmonica, técnica e transparente. Além disso, em nossa Visao,
os investimentos relacionados a movimentacdo de combustiveis ndo

sdo adequadamente identificados/priorizados.

Nesse sentido, a participacdo da ANP poderia ser
estimulada quando os investimentos incluirem a movimentacdo de

combustiveis.

Uma vez definida a possibilidade de um arrendamento
ou o pedido de um TUP, os 6rgédos intervenientes, coordenados pela
ANTAQ poderiam formar um grupo para analise da outorga, limitando
prazos de avaliagcéo e conferindo maior previsibilidade, visando garantir

a execucao dos investimentos com maior celeridade.”

O IBP defende a delegacdo de portos para estados e
municipios argumentando que “[...] a delegagdo é totalmente razoavel, mas
deve-se equilibrar diretrizes gerais estabelecidas pelo Poder Concedente com

a flexibilidade local nas questdes proprias de cada localidade.

Um exemplo recente foi a discusséo no ambito da ANAC, sobre
a delegacdo de aerd6dromos a Estados e Municipios. A Resolugdo 302/2014
pode ser um benchmark para equilibrar diretrizes gerais e autonomia local no

caso da delegacéo de portos a Estados e Municipios.

Nesse sentido, acrescentamos que 0 estabelecimento de
metas e indicadores, bem definidos e negociados, como condicionantes da
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continuidade dos instrumentos de delegacdo, podem contribuir para maior
transparéncia e previsibilidade."

a.6) Associacédo Brasileira das Entidades Portuarias e Hidroviarias - ABEPH

A ABEPH defende a criacao de legislacéo especifica destinada

a disciplinar o procedimento de licitagdes portuérias no pais.

Segundo a ABEPH, o0 passo a passo a ser seguido nas
licitacOes de area advém da aplicacdo das seguintes normativas, a exemplo do
ocorrido na licitacdo do terminal utilizado como paradigma: A licitacédo
observara o que dispdem a Lei 12.815, de 2013, e o Decreto 8.033, de 2013,
adotara e observara o Regime Diferenciado de Contratagfes Publicas — RDC
previsto na Lei 12.462, de 2011, e no Decreto 7.581, de 2011, no que couber e
aplicara, subsidiariamente, o disposto na Lei 8.987, de 1995, e na Lei 8.666, de
1993. Ou seja, o rito licitatério para arrendamento de areas portuarias é uma
verdadeira “colcha de retalhos”, o que traz inseguranca juridica as partes.
Portanto, a primeira conclusdo a ser mostrada tem cunho geral, que é a

necessidade de unificacdo da legislacédo, a ser regulamentada por decreto.

Deste modo, seriam dois regramentos a serem observados. Na
impossibilidade de ser criado um ordenamento com todos o0s atos
procedimentais, entende-se salutar a indicacdo de uma legislacdo unificada.
Com a aludida alteracédo, prevendo um rito certo, Unico e objetivo, a trilha para
consecucdo do arrendamento ficaria muito mais facil de visualizada e
cumprida. Sobre o mesmo tema (legislacdo aplicAvel ao procedimento
licitatorio), deve-se considerar a pertinéncia de autorizar as Autoridades
Portuarias delegatarias a seguirem o rito consoante sua constituicao juridica.
Por exemplo, empresas publicas que sdo regidas pela Lei n° 13.303/2016 e por
Regulamento Proprio, poderiam continuar seguindo as normas que lhes regem,
para licitagdo de areas de arrendamento. Talvez, neste caso, com observancia
de preceitos minimos a serem estipulados na legislacao federal especifica, ou

até mesmo, com aprovacdo de Regulamento pelo Poder Concedente.

Nota-se que a problematica existente quanto a licitacdo de
areas nao repousa exatamente no que esta disposto na Lei 12.815/2013, e sim

nas lacunas do dispositivo legal, que abrem campo ao emprego de diversas
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outras normas de forma direta ou subsidiaria, trazendo incertezas quanto ao
procedimento. Desta forma, a tramitagdo se torna cada vez mais densa,
detalhada e amarrada, de modo que qualquer rito (ainda que meramente
formal), dentre as centenas a serem cumpridos, podem ensejar discussao
sobre se as minucias foram observadas ou ndo. Um rito unificado, deveria
dispor de capitulo especifico para tratar de casos em que a competéncia de
elaborar termos de referéncia, realizar o procedimento licitatrio bem como
fiscalizar os contratos de exploracdo de area foi delegada a autoridades

portuarias.

7

Nesses casos, ainda, é salutar que a legislacdo indique
expressamente que a fiscalizacdo de procedimentos licitatorios desta natura
incumbe exclusivamente ao TCU, mesmo quando a autoridade portuaria seja
ente estadual. E ainda, mesmo que observadas, abrir margem para

guestionamentos sobre a forma como conduzida.

Recomenda, portanto, a criacdo de legislacdo especifica

destinada a disciplinar o procedimento de licitagdes portuarias no pais.

A ABEPH apresenta propostas para mudancas na lei
relacionadas com autonomia das autoridades portuarias, dispensa de licitagdo
e para destinacdo de recursos da autoridade portuéria para fora do porto

organizado. Recomenda:

- garantir a "Autonomia das Autoridades Portuarias na gestéo
de contratos de exploracdo de areas dos portos organizados”, por meio da
"Alteracdo do art. 6°, 88 2° a 6°, do art. 16, incisos Il e Ill, art. 17, incisos XVI,
XVII, XVIIl e art. 66 da Lei n°® 12.815/13." e da "Alteracao do art. 27, XV, da Lei
n°® 10.233/01."

- confirmar a "possibilidade de dispensa de licitacdo para
contratacdo de obras e servicos que estejam atrelados as atribuicbes da
Autoridades Portuéaria” por meio da "Reproducdo do art. 28, 83° I, da Lei n°
13.303/16 na Lei n® 12.815/13".

- "possibilitar que a Autoridade Portuaria destine recursos
tarifarios para investimentos fora da area do porto organizado”, o que se dara

"através de estudo, solicitagdo e autorizagcdo do investimento pelo Poder
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Delegante, conforme “§ 3°° incluso no art. 3° da Lei
n° 9.277/96".

a.7) Sindicato dos Operadores do Estado de S&o Paulo - SOPESP

O SOPESP sugere que haja "prestacdo de informacdes e
fiscalizacdo de forma unificada as autoridades”, com “definicdo das
competéncias fiscalizatérias” e “centralizacdo pela autoridade portuéria das
obrigacbes dos operadores portuarios perante autoridades". Isso inibiria a
burocratizacdo ao evitar a apresentacdo de informacdes e documentos a

diversas entidades de forma repetitiva.

O art. 28 da Lei 12.815, de 2013 dispensa a intervencéo de
operadores portuarios em varias operacbes. A SOPESP argumenta que
"apesar de ser dispensavel a atuacado do operador portuario nas atividades do
artigo 28, estas podem ser realizadas por operadores portuarios sem
descaracterizar atividade portuéria”.

O SOPESP (2024) sugere "permitir a execug¢ao de dragagem
(elou outras obras de melhoria de acessos e infraestrutura portuaria) por
operadores portuarios mediante incentivos e descontos tarifarios definidos no

contrato de arrendamento ou autorizacao (condominio portuario).”
Nesta atividade haveria as seguintes competéncias:

| — promover a gestdo da execucdo dos servigos relativos a
geometria profundidade e manutencdo do canal de acesso, das bacias de

evolucéao, fundeioe dos bercos de atracacao do porto organizado;

Il — realizar a administragcdo dos servicos de sinalizacdo e
balizamento do canal de acesso do Porto Organizado de Santos, desde a
entrada do estuario até as instalacdes de acostagem, conforme orientacdo da

administracéo portuaria e autoridade maritima;
[Il — realizar o monitoramento ambiental da area administrada;

IV — observar nas suas atividades os critérios da Licenca de

Operacdo Ambiental obtida pela administracéo do Porto;

V - arrecadar as tarifas devidas pelas atividades exercidas pelo
Condominio Portuario e administrar a receita obtida;
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VI — propor os critérios e valores para a tarifa pela utilizacdo de
infraestrutura aquaviaria e submeté-los a aprovagdo da ANTAQ.

a.8) Associacéao Brasileira dos Terminais de Conteineres - ABRATEC

A ABRATEC prop6e a prevaléncia da Regulacéo exercida pela

ANTAQ sobre as demais Autarquias que se basearia no seguinte:

“- Eliminacdo dos conflitos de competéncia regulatéria
entre ANTAQ e CADE, com prevaléncia da decisdo da ANTAQ sobre

outras autarquias.

- Controle do TCU, AGU e MP aos atos da ANTAQ
deve se ater a conformidade e legalidade — Controle de segunda

ordem.

- Adocdo do modelo regulatério do setor portuério nos
EUA (FMC) e Comunidade Européia (EU), onde estas autarquias tem

exclusividade na regulacao do setor maritimo e portuario.

- O SINDOPE e ABTP seguem na mesma linha.
Segundo o primeiro, “as interferéncias do CADE e do TCU sobre a
regulacdo da ANTAQ geram instabilidade juridica”, cabendo a ANTAQ
ser “o0 orgao regulador primario e prevalente para questfes técnicas e
especificas de regulacdo portuaria, inclusive quanto a liberdade de
precificacdo dos servigos”. Ademais, “decisdes relacionadas a aspectos
operacionais, de preco e concessdes portuarias devem ser
prioritariamente competentes a ANTAQ”. Ademais, cabe criar uma
coordenacdo interinstitucional com “mecanismos formais de
coordenacdo e consulta prévia entre a ANTAQ, CADE e TCU para
resolver conflitos regulatérios antes da tomada de decisdes

divergentes”

- A ABTP destaca que “os orgaos de controle externo,
TCU e CGU, nédo podem interferir em atos concretos das Agéncias ou
Poder Concedente, e devem se ater a conformidade e a legalidade,
nao sendo cabivel controle que implique reanalise de motivacao ou de

mérito”.
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- A ABRATEC propde mais "isonomia entre os modelos
de exploracao de instalacdes portuarias — arrendamento e autorizacao”

com:

- Eliminacdo das clausulas de Movimentagcdo Minima

(take or pay) de todos os contratos de arrendamento;

- Eliminacdo das clausulas de preco-teto em todos os

contratos de arrendamento”;

Isso porque, “estes condicionantes nao existem nos
contratos de adesdo dos TUPs, que concorrem diretamente com o0s

terminais arrendados."

- A ABRATEC propde mais Descentralizacdo com
maior autonomia para as Autoridades Portuarias nos moldes da Lei
8.630/93:

- “Competéncia da Autoridade Portuaria para realizar

licitagOes e gerir contratos de arrendamento.

- Plena liberdade ao arrendatario e autorizado para

realizar investimentos n&o previstos nos contratos.

- Eliminacdo da necessidade de analise do EVTEA na

aprovacao dos novos investimentos.”

- A ABRATEC questiona a competéncia atual da
Receita Federal do Brasil para a outorga de portos secos e recintos
aduaneiros, apontando que tal competéncia deveria caber ao Ministério

responsavel. Argumenta o seguinte:

- A SRF néo observa o planejamento setorial exercido
através do sistema PNLP => PM => PDZ

- A SRF nao elabora AIR — Analise de Impacto
Regulatério nem promove discussdao social através de audiéncias

publicas em seus processos.
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- Os parametros de seguranca adotados pela SRF para
portos molhados é muito superior aos parametros dos portos secos,

causando assimetria regulatoria.”

A ABRATEC chama a atencdo para a nao execucdo do
Programa Nacional de Dragagem previsto no Capitulo VIII, da Lei n°
12.815/2013 que foi substituido por tentativas de repassar esta obrigacéo para
a iniciativa privada através de contratos de concessédo. A ABRATEC questiona

este caminho argumentando que:

“Entretanto, dada a complexidade desta iniciativa, nao
temos definido, até o momento, um modelo para esta atividade, o que

trouxe a nossa infraestrutura portuaria uma verdadeira década perdida.

Em contrapartida, os maiores portos do mundo se
adaptam celeremente a nova demanda de navios de maiores
dimensdes, efetuando obras de aprofundamento de canais e bercos e
alargamento dos canais de acesso, invariavelmente com recursos
publicos, como no caso dos Estados Unidos, Alemanha e Mexico, para

citar alguns exemplos.

Também ha de se considerar que o modelo de
concessao a iniciativa privada das obras de aprofundamento e
alargamento de canais de acesso e bacias de evolugdo na forma ora
em gestacdo em nosso pais, repassa custos diretamente aos usuarios,
diminuindo a competitividade dos nossos produtos no mercado externo,
em relacdo aos portos onde estas obras séo realizadas com recursos
publicos, portos estes que escoam as cargas das grandes nacdes

industrializadas com quem competimos.

Nossa proposta de revisdo do Capitulo VIII, da Lei n°
12.815/2013, compreende um refor¢co da obrigacao legal da Unido pela
disponibilizagéo de infraestrutura de acesso aos nossos portos, com a
obrigacdo de implementar o Plano Nacional de Dragagem, com
recursos previstos no Orcamento da Unido, cuja execucdo se torna

uma obrigacao funcional do gestor publico.
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Salienta-se que esta proposta mantém a cargo do

Ministério responsavel pela exploracdo de portos e instalacdes
portuarias apenas as funcbes de planejamento do programa nacional e
a disponibilizacdo das verbas, sendo a contratacdo do servico e
execucdo das obras responsabilidade da administracdo do porto
ja enviadas de

organizado, em sintonia com as propostas

descentralizacéo das atividades do setor portuario.”

A proposta da ABRATEC neste ponto pode ser melhor

entendida no quadro comparativo a seguir:

Redacao Atual

Proposta ABRATEC

Art. 53. Fica instituido o Programa
Nacional de Dragagem Portuaria e
Hidroviaria 1l, a ser implantado pela
Secretaria de Portos da Presidéncia
da Republica e pelo Ministério dos
Transportes, nas respectivas areas

de atuacao.

8§ 1° O Programa de que trata

0 caput abrange, dentre outras

atividades:

| - as obras e servicos de
de

manutencdo ou ampliacdo de areas

engenharia dragagem para
portuarias e de hidrovias, inclusive
canais de navegacdo, bacias de
evolugcao e de fundeio, e bergos de
atracacéao, compreendendo a
remocao do material submerso e a

escavacao ou derrocamento do leito;

Art. 53. Fica instituido o Programa
Nacional de Dragagem Portuaria e
Hidroviaria lll, a ser implantado pelo
responsavel

Ministério pela

exploracdo de portos e infraestrutura

portuaria.

8 1° O Programa de que trata o caput

abrange, dentre outras atividades:

| — as obras e servigcos de engenharia
de

aprofundamento,

dragagem para o]

manutencao ou

ampliacdo de areas portuarias e de
de

navegacao, bacias de evolucdo e de

hidrovias, inclusive  canais

fundeio, e bercos de atracacéao,
do

material submerso e a escavagao ou

compreendendo a remocéao

derrocamento do leito;
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"Art. 54 [...]
Art. 54]..]

§ 1° O Ministério responsavel pela

(o] 1 . ~
§ 1° As obras ou servigos de exploracdo de portos e instalacées

dragagem por resultado poderao portuarias devera preparar 0

contemplar mais de um porto, num Programa Nacional de Dragagem em

mesmo contrato, quando essa até 180 dias contados da data de

medida for mais vantajosa para a publicacio desta Lei, aplicavel ao

administracao publica. ano subsequente.

§ 2° O valor das obras previstas no

Programa Nacional de Dragagem

serdo incluidas no Orcamento Anual

do Ministério, e executadas de

acordo com (0] cronograma

estabelecido, uma vez aprovada a

inclusdo da verba no Orcamento

Anual da Unido.

§ 3° O Programa Nacional de

Dragagem deverad ser atualizado a

cada periodo de dois anos.

§ 2° Na contratagéo de dragagem por
8§ 4° A contratacdo do servico de

resultado, é obrigatoria a prestacao
dragagem deverd ser _efetuada

de garantia pelo contratado.
diretamente pela administracdo do

§ 3° A duragédo dos contratos de que porto  organizado, com verbas

trata este artigo sera de até 10 (dez) | 5rjundas do Orcamento da Uniso.

anos, improrrogavel. B _
8§ 5° A contratagdo do servico de

dragagem se dara preferencialmente

na modalidade de dragagem por

8§ 4° As contratacdes das obras e L
resultado, sendo obrigatéria a

servicos no ambito do Programa . .
prestagao de garantia pelo

Nacional de Dragagem Portuaria e
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Hidroviaria 1l poderdo ser feitas por
meio de licitagdes internacionais e
utiizar o Regime Diferenciado de
Contratacbes Publicas, de que trata
alei n° 12.462, de 4 de agosto de
2011 .

contratado.

8 6° A duragéo dos contratos de que
trata este artigo sera de até 10 (dez)

anos, prorrogavel por igual periodo

NnOoS casos _em que a contratada

estiver em dia com o resultado

contratual, a exclusivo critério da

contratante.

8§ 7° As contratagbes das obras e
servicos no ambito do Programa
Nacional de Dragagem Portuaria e
Hidroviaria Il poderdo ser feitas por
meio de licitagbes internacionais e
utiizar o Regime Diferenciado de
Contratagfes Publicas, de que trata a
Lei n® 12.462, de 4 de agosto de
2011.

8§ 8° A administracdo publica devera

contratar empresa para gerenciar e

auditar 0s  servicos e obras

contratados na forma do caput.

§ 99 Caberd ao CAP de cada porto
organizado

supervisionar 0

cumprimento do Programa Nacional

de Dragagem." (NR)

Quanto ao modelo de arrendamento, a ABRATEC questiona o

seguinte:
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“- Rigidez dos arrendamentos se deve, em muito, a
complexidade de processos de gestdo e alteracdo contratual oriundos
de instrumentos infralegais (em parte como resposta a

guestionamentos de 6rgaos de controle como TCU);

- O maior ponto de melhoria potencial ao modelo reside
em superar o modelo de EVTEA como balizador de toda e qualquer
negociagao contratual, substituindo o conceito vago de 'vantajosidade’
(i.e., maximizacdo do valor gerado ao erario) pelo foco no interesse
publico e no papel do Porto enquanto elo das cadeias de comeércio

internacional);

- Algumas diretrizes relevantes para essa
modernizacdo dos arrendamentos: Adequar os contratos a definicdo de
arrendamento como cessao onerosa de area e infraestruturas publicas,

conforme a Lei n°® 12.815, reduzindo o foco no negdcio dos terminais"”.
a.9) Associacado Brasileira dos Terminais Portuérios - ABTP

A Antag deve ser ouvida quando do estabelecimento de

normativos com regulagéo que impactem na atividade portuéria.

A ABTP indicou a necessidade de desburocratizacdo e
agilizacdo dos procedimentos envolvidos nos arrendamentos portuérios nas

seguintes linhas:

“~ Novo modelo de valuation/precificacdo nao

vinculante. Estudos preliminares apenas como barreira de entrada;

- Otimizacao dos contratos de arrendamento, no que se
refere a cessdo onerosa de area e infraestrutura publicas localizadas

dentro do Porto Organizado;

- Investimentos por conta e risco realizados mediante

mera comunicacao;

- Prazo total de 70 anos para todos os contratos de

arrendamento vigentes;

- Direito de preferéncia ao término dos 70 anos,

prevalecendo a efetiva qualidade do servigo prestado;
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- Reversibilidade funcional e ndo a patrimonial;

- Eliminacéo das clausulas de movimentacdo minima e

preco teto de todos os contratos

- Deixar claro que o setor pratica preco, ditado pela

competicdo do mercado

- Participacao efetiva do mercado no planejamento do

porto organizado — CAP Deliberativo.

- Participacao social em todas as normas que possam

impactar o setor - AIR (Portarias, Resolucdes de todos os Org&os)".

J& no desburocratizagcdo e agilizacdo dos procedimentos

envolvidos nos terminais autorizados:
“-Fim do Anuncio Publico;

-Prorrogacédo do contrato de adesédo garantida apenas

pela manutencéo da atividade portuaria na area da instalacao;

-SPU - Cobranca do espelho d"agua - bem publico de

uso comum do povo -

-Prazo de 35 anos , prorrogaveis por sucessivas vezes,

para os contratos de adesao".

A ABTP faz propostas para reduzir conflitos e

sobreposicdes regulatorias:

- “Separacdo dos principios aplicaveis ao transporte
terrestre e daqueles aplicaveis a infraestrutura portuaria — no ambito do
setor portuario o estimulo a concorréncia e a liberdade de precos é
fundamental e os usuarios ndo sdo cidaddos e sim empresas hiper-

suficientes;

- Regulacao subsidiaria e excepcional sobre o exercicio

da atividade portuaria - o mercado € o grande navegador;

- Competéncia exclusiva da Antaqg para normas

relativas a exploragéo da infraestrutura portuéria,;
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- Celebracdo dos contratos de concessao,
arrendamento e autorizacdo deve configurar declaracdo de utilidade
publica, para casos de: i) desapropriagdo; e ii) supressdo de

vegetacao; e

- Controle do TCU e CGU aos atos concretos das
Agéncias deve se ater a conformidade e a legalidade e ndo quanto a

mérito regulatério ou controle abstrato de legalidade."
Ademais, a ABTP sugere medidas de integracao:

“Previsao de participacédo do setor privado, por meio de
associacbes nacionais, no Conselho Nacional das Autoridades nos

Portos.
- CAP Deliberativo e Consultivo
- Atuacao mais efetiva do MPOR junto ao IBAMA"
a.10) Sindicato dos Operadores Portuarios de Pernambuco — SINDOPE

O SINDOPE aponta a necessidade de reestabelecer a

isonomia entre terminais arrendados e TUPS, propondo o seguinte:

“- Necessidade de imposicao de limites territoriais para
instalacdo de TUPs, evitando a concorréncia direta com os terminais
publicos ou, ao menos, quando ndo houver o distanciamento territorial,
gue haja restricdo de movimentacdo de cargas, pelos TUPs, a cargas
proprias, evitando, assim, a disputa de mercado em condicdes

desiguais.

- Estabelecimento de regras obrigacionais para TUPs
compativeis com as que sdo exigidas dos terminais arrendados, de
modo a introduzir o mesmo conjunto de obrigacbes para as
autorizatarias, alinhando-as aos encargos decorrentes do regime de
direito publico. Isso incluiria requisitos de investimentos minimos,
manutencao, trabalho portuario e seguranca operacional similares aos

exigidos nos processos de licitagéo.

- Eliminacdo das clausulas de Movimentacdo Minima

(take or pay) de todos os contratos de arrendamento.
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- Eliminacéo das clausulas de preco-teto em todos os

contratos de arrendamento."

O SINDOPE também propfe uniformizar a possibilidade de
prorrogacdo dos prazos dos contratos de arrendamento em até 70 anos
(Decreto  9.048/17), desde que mediante novos investimentos,

independentemente das previsdes originais dos contratos.

Quanto aos terminais retroportuarios e portos secos, 0

SINDOPE propde o seguinte:

-“Harmonizacdo de Regras: estabelecer critérios
uniformes para operacao e investimentos dos terminais retroportuarios,
alinhando suas obrigac6es e responsabilidades as dos terminais
portuarios, de modo a evitar a competicdo desleal e garantir que todos

os operadores sigam padrdes similares.

- Mecanismos de Fiscalizagdo e Transparéncia:
implementar mecanismos de fiscalizacdo especificos para portos
secos, assegurando que cumpram com suas obrigacoes e promovendo

transparéncia em suas operacoes.”

a.11) Associacdo Brasileira para o Desenvolvimento da Navegacédo Interior —
ABANI

A ABANI apresenta varias propostas de simplificacdo de

procedimentos:

-"E necessario simplificar os dispositivos para
atendimento a documentacdo necessaria para ampliacdo, reducdo ou
alteracdo de area de TUPs ou ETCs referentes a (ao): Anuncio Publico,
Chamada Publica e Processo Seletivo Publico para que ndo recaiam
como obrigacbes a instalacbes portuarias PRIVADAS em areas
PRIVADAS, sejam elas ETC ou TUP"

-"E necessario simplificar os dispositivos para
atendimento a documentacdo necessaria para ampliacdo, reducédo ou
alteracdo de area de TUPs ou ETCs referentes a (ao): [...] Outros

Orgdos Anuentes envolvidos na Resolucdo ANTAQ n. 71 sejam
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orientados de como devem se posicionar para as solicitacbes de
regularizacdo das instalacdes portuarias PRIVADAS. A Resolucéo
ANTAQ

n. 71 apenas cita “consulta a autoridade aduaneira e ao poder publico
municipal”, sem acrescentar qualquer informacdo sobre como deve ser

0 parecer/resposta da autoridade consultada”.

-"E necessario simplificar os dispositivos para
atendimento a documentacdo necessaria para ampliagdo, reducédo ou
alteracdo de area de TUPs ou ETCs referentes a (ao): [...] Alvara de
Localizacdo ou Funcionamento, para que seja formalizado como “Nada
a Opor” do Poder Publico Municipal, que jA vem sendo aceito pela
ANTAQ para suprimento desse quesito".

"E necesséario simplificar os dispositivos para
atendimento a documentacédo necessaria para ampliacdo, reducdo ou
alteracdo de area de TUPs ou ETCs referentes a (ao): [...] As
instalagbes portuéarias ja existentes sejam dispensadas da emissédo do
TLO, visando preservar a continuidade das operacdes do terminal, que
porventura possa ndo atender a alguma documentacdo solicitada

naguele momento".

"E necessario simplificar os dispositivos para
atendimento a documentacdo necessaria para ampliagédo, reducédo ou
alteracdo de area de TUPs ou ETCs referentes a (ao): [...] Criacao de

outorga automatica e eletronica para TUPs e ETCs nao alfandegadas”.

"E urgente o levantamento de conflitos de
competéncias entre Agéncias Reguladoras dentro do setor aquaviario
(ANP, ANVISA, ANATEL) no sentido de: Reduzir Estoque Regulatério
voltado as empresas de Navegacao para suas atividades de transporte
aquaviario e movimentagado de cargas por terminais privados (ANTAQ,
ANVISA, ANP, INMETRO, ANATEL, Secretarias de Meio Ambiente,
IBAMA, Autoridade Maritima, Poder Municipal, SPU, etc)".

-"E urgente o levantamento de conflitos de

competéncias entre Agéncias Reguladoras dentro do setor aquaviario
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(ANP, ANVISA, ANATEL) no sentido de: [...] Definir ANTAQ como
Unica Agéncia de interface com EBN’s, TUP’s, ETC’s e Terminais
Registrados (Sistema Aquaviario e Portuario): Definir ANTAQ como
tnico Orgdo Interlocutor e Anuente na Navegacdo, encerrando
responsabilidades do setor junto a ANP, ANVISA e ANATEL, bem
como encerrando possibilidades de fiscalizacdes e multas provenientes

destes 6rgdos".

"Cadastramento de Terminais Privados no Sistema
Mercante: TUPs, ETCs e Registros de Terminais e Apoio As Empresas
de Navegacédo devem ser cadastrados no Sistema Mercante, evitando
inconsisténcias com analises da Receita Federal do Brasil, para fins de
validagdo de Ressarcimentos de AFRMM, dando o dever de anuéncia

ao proprio Terminal Cadastrado;

- Aprimoramento dos sistemas e servicos, a fim de
evitar erros sucessivos de cadastros, gerando retrabalhos para
empresas e aumento de custo perante a concorréncia rodoviaria. Ainda
ocorrem diversas inconsisténcias nesse sentido. De forma recorrente,
ha questionamentos sobre embarcacdes que ja foram excluidas (e
informadas para ANTAQ) ou que pertencem a outra modalidade de

navegacao;

- Aceitagdo do Cadastro online como definitivo,
evitando que a Fiscalizacdo trabalhe com 2 cadastros. E importante
gue o cadastro online corresponda ao corporativo (intranet), pois a
informacdo acessivel para a regulada € a que consta da internet,
através do site da agéncia. A regulada ndo tem acesso ao sistema
corporativo da ANTAQ;

- Abrir um Canal de Comunicacdo direto com o
Cadastro, para fins de esclarecimento da empresa junto a Fiscalizagéo,
criando um “balcdo eletronico”, para realizar esses cadastros e

atualizacdes de forma mais eficiente e rapida;

- Manter registro de todas as comunicacdes (oficios e

e-mails) sobre as embarcagfes da frota, com facil acesso e disponivel
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ao usuario e ao fiscal, no momento da fiscalizacdo presencial, evitando
equivocos causados por utilizacdo de Cadastro errado (corporativo) ao
invés do correto (online). O cadastro apresenta diversas
inconsisténcias, forcando a fiscalizada a buscar e apresentar oficios

enviados a agéncia ha varios anos.

-Em relacdo ao afretamento de embarcacbes, faz-se
necessario a reducdo de burocracias de forma a ajustar a contratagdo
de curta duracéo (“spot”) e situacdo especifica (formacgéo integrada de
comboio misto/de mais de um armador), bem como retirar exigéncia de
averbacdo em Cartorio Maritimo de Contratos de Afretamento simples,
envolvendo embarcagdes nacionais entre empresas brasileiras, sem a
necessidade de averbacdo de Provisdo de Registro junto ao Tribunal

Maritimo.

-Por oportuno, € importante solucionar e acabar com as
burocracias junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -ANVISA
para isentar de empresas de Navegacao e terminais de privados da
obrigatoriedade no cumprimento do dispositivo de Autorizacdo de
Funcionamento de Empresa — AFE (RDC 345), por refletirem excesso
de burocracia para um setor que apenas opera a logistica entre
comprador e vendedor, além da ANVISA j& controlar os verdadeiros
fornecedores dos servicos que necessitam ser controlados
(fornecedores de agua, alimentos, coleta e destinacdo de residuos,
etc), nessa mesma perspectiva € importante ajustar Normativa que
versa sobre o Certificado de Inspecdo Sanitaria ANVISA — RDC
72/2009, para que seja obrigatorio apenas as embarcacdes tripuladas,
com a finalidade de manter o controle sanitario de bordo, isentando
assim as balsas/barcacas, que ndo possuem cartdo de tripulacdo e
apenas servem como implementos para o transporte de carga, tal qual

uma carreta no transporte rodoviario.

-Posto isto, informa-se que a Marinha do Brasil possui
inimeras burocracias redundantes que atrapalham imensamente o

setor. Assim, para reduzir tais burocracias € necessario:
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- Instituir mudancas na Vistoria de Conformidade da
Marinha do Brasil para embarcacfes de Granéis Liquidos, ajustando-se
a idade de cada embarcacao, reduzindo-se o intervalo na medida do
envelhecimento desta, come¢ando com intervalo maiores (a cada 5
anos para embarcacdes de até quinze anos de idade), reduzindo-se,
apos quinze anos , para um intervalo anual. A dinamica de reparos,
manutencdo e modernizacdo de uma embarcacdo de granéis liquidos
perigosos, em razdo dos padrdes internacionais instituidos pelas
Distribuidoras e pela OCIMF, leva a investimentos continuos, que
permitem a embarcacdo ter, a cada ano, um valor agregado maior,
mesmo que, pela sua idade, esteja sendo contabilmente depreciada.
Logo, os padrbes de seguranca das embarcacgbes, em condi¢cdes

normais, sao incrementados ao longo do tempo;

- Retirar exigéncias de apresentacao de CNDs junto ao
Tribunal Maritimo que tenham carater operacional e nao fiscal
(Emissdo de Provisdo de Registro para operagcdao da embarcacao),
alteracdo de caracteristicas da embarcacdo, afretamento de

embarcacdes, aquisicado de embarcacdes, etc;

- Retirar obrigatoriedade de acréscimo de tripulantes no
CTS em razdo de aumento de poténcia (HP ou KW), em razdo da
continua evolucdo e automacdo de sistemas de propulsdo, que hoje

demandam maior qualificacdo e menos profissionais.”

- Revisar normativos sobre dragagem de manutencéo
de instalagbes privadas licenciadas e autorizadas, especificamente a
Resolucdo CONAMA N° 454. E imperioso alterar a Resolugéo
CONAMA 454, enquadrando dragagens de bercos e bacias de
evolucdo de Terminais de Uso Privado, Estacbes de Transbordo de
Cargas, Estaleiros e Terminais de Apoio a Empresas de Navegacgao
autorizados pela ANTAQ e com Licenca de Operagao vigente junto ao
Orgao Estadual, como dragagens de manutencéo, e autorizando essas
dragagens até o limite maximo do calado do Canal de Acesso do Porto
Organizado de influéncia. Tal alteracéo visa aumentar a capacidade de

atendimento de terminais portuarios privados as embarcacfes de
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diferentes segmentos da Navegacdo bem como a garantia de
seguranca juridica para dragagem continua em empreendimentos
portuarios com licenciamentos vigentes. A navegacao interior € segura,
integra e proporciona o desenvolvimenro regional, tem o menor custo
por unidade trasnportada, € menos poluente, reduz a emissao de
gases na atmosfera ndo contribuindo para o aquecimento global, além

de reduzir o consumo de combustivel entre varias outras vantagens.

- é importante isentar em lei, as cobrancas as
embarcacdes do setor que utilizam as vias interiores no Canal de
Acesso do Porto Organizado a navegacao interior, retirando ou
facultando as proprias Empresas de Navegacao os referidos itens das
Tabelas de Infraestrutura Aquaviaria das Companhias Docas, em razao
das embarcacoes de Navegacdo Interior ndo utilizarem da
infraestrutura de canal de acesso de Portos Organizados, no maximo
cruzam o Canal de Acesso com calado inferior ao calado natural
apresentado. Como o direito a remuneracdo € gerado a partir da
utilizacdo efetiva da infraestrutura e a Navegacdo Interior ndo se
beneficia da infraestrutura mantida pela autoridade portuéria, inexiste o
fato gerador para a cobranca. No caso de comprovacédo da utilizacao
de infraestrutura de sinalizacdo mantida pelas Autoridades Portuarias,
nas areas de Portos Organizados, a contraprestacdo de servigcos
estaria confirmada e caberia a faculdade da utilizacdo e cobranca pelo

servico."

-No que diz respeito as diligéncias da Superintendéncia
de Patrimbénio da Unido - SPU nos processos de regularizagcdo de
areas da Unido e Espelhos d'agua, mesmo diante de novos
instrumentos regulatérios que foram criados para aumentar a
possibilidade de regularizacdo de terminais privados, ha excessiva
demora na conclusdo dos processos, com média superior a 2 anos, 0
gue por vezes inviabiliza os investimentos privados. Dessa forma, a
descricdo, em Lei, de um prazo limite para conclusdo do processo de
regularizacdo, de no maximo em 180 dias, provocaria maior celeridade

do 6rgéo e tornaria valida a ocupacdo da éarea tacita apds o fim deste
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prazo, a0 menos por mais 2 anos, sendo este periodo aberto também

para solucdo de eventuais pendéncias visando a regularizacao.

- O transporte de passageiros transporta 30 milhdes
passageiros por ano, 10 milhdes apenas na Amazobnia (Fonte
SINDARPA). Esse transporte possui grande importancia social, ele &
crucial para a coesdo social, o desenvolvimento econdmico, a
sustentabilidade ambiental e a melhoria geral da qualidade de vida,
guando bem monitorado, seguro e moderno. Investir e melhorar os

sistemas de

transporte de passageiros € essencial para o progresso
sustentavel e a prosperidade de qualquer sociedade. Portanto, deve-se
garantir beneficios ao modal que transporta passageiros e travessias
por meio de criacdo de mecanismo para transferéncia de financiamento
via Fundo da Marinha Mercante - FMM, de embarcacbes novas
financiadas pelo Estaleiro, servindo a prépria embarcagcdo como
garantia para o armador de passageiros; além de ser primordial
combater a insuficiéncia de terminais publicos para a navegacao
interior de passageiros e cargas, viabilizando a construcdo e
administracdo de Terminais de Passageiros por Governos Estaduais e

Municipais; e proporcionar concessdes de IP4s a Iniciativa Privada."

Tratando-se do tema fiscalizacdo do setor, € essencial unificar
as fiscalizagbes e desenvolver uma estratégia para atuar contra as
irregularidades, independente das acdes sob demanda/denuincias no qual

contemple:

“- Estruturas Nauticas sem qualquer regularizacéo,
responsaveis pelo estreitamento do canal de navegacdo, o que é

combatido pela Marinha do Brasil,

- Reforcar Exigéncia de Parecer da Autoridade
Maritima de cumprimento & NORMAM 11;

- Reforcar Exigéncia de Processo de Regularizacéo
junto ao SPU, para ocupacdo e exploracdo de areas da Unido e

espelhos d"agua;



115

- Instituicdo de Fiscalizacdo Integrada e Unificada de
Orgdos Anuentes. Ha diversos o6rgdos anuentes deliberando
autorizacoes, habilitacdes, inspecdes e multas. A ANTAQ pode assumir
uma coordenacao dessas exigéncias e implementar uma fiscalizagao

unificada que, a cada ano, deve ser reduzida aos

principais itens operacionais e de seguranca, evitando
redundancia de exigéncia de documentagéao, diversas fiscalizagdes em
meses subsequentes e um atendimento quase que ininterrupto da
empresa para com a burocracia apresentada por diferentes 6rgaos, em

diferentes tempos, prejudicando o foco

central da empresa, que é atender com segurancga, 0

usuario;

- Criacdo de mecanismo formalizado de Canal Verde
para PAFs de EBNs, TUPs e ETCs, com fiscalizacdes espacadas (a
cada 3 anos), sistematizadas e com a inclusdo do proprio regulado
(“autofiscalizagéo), para regularizados que atendam todos os
requisitos, sem infracbes graves aplicadas (apos ampla defesa) por 1
ano e mantém seus registros atualizados no SDP. Isto evitaria o
desperdicio de recursos com o atendimento a burocracia, seria um
estimulo a regularizagdo e ainda direcionaria 0s recursos de
fiscalizagdo do poder publico para o combate as a¢bes clandestinas,
irregulares e piratas, grandes responsaveis pela exposi¢céo ao risco de

acidentes que o0 segmento possuli.

-E indispenséavel concluir os estudos e implementar o
projeto “Navegue Simples”, que tem como objetivo a simplificacéo e
desburocratizacdo do setor portuario e aquaviario, principalmente em
relacéo & assinatura de outorgas e prorrogacdes contratuais. E forcoso
integrar a ANTAQ, o0 Ministério e o TCU (Tribunal de Contas da Uniao)
em uma pauta Unica que viabilize a aceleracdo e simplificacdo desses
processos. O plano do Ministério de Portos e Aeroportos € que o

programa “Navegue Simples” tenha no primeiro momento trés etapas:
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Diminuir o tempo para autorizacdo de TUPs

(Terminais de Uso Privado);

- Reduzir o tempo para arrendamentos de terminais

portuarios; e

- Diminuir o tempo para viabilizar a navegacdo em

hidrovias."

a.12) Coalizdo Federacdo Nacional dos Operadores Portuarios — FENOP

A Fenop propde alteracéo dos art. 1°, 2° e 3° da Lei 12815:

Lei 12815

Proposta FENOP

Art. 1° Esta Lei regula a
exploracdo pela Unido,
direta ou indiretamente,

dos portos e instalagbes

portuarias e as
atividades
desempenhadas pelos

operadores portuarios.

§ 1° A exploragao
indireta do porto
organizado e das
instalagbes  portuarias
nele localizadas
ocorrera mediante
concessao e

arrendamento de bem

publico.

Art. 1° [gual

8 1° A exploragéo indireta do porto organizado, total

ou parcial, ocorrera mediante concessao.

8 2° A exploracao das areas e instalagfes portuérias

localizadas dentro de porto organizado ocorrera

mediante arrendamento de bem publico, para o

exercicio de atividade econdmica,

regime

sempre em

competitivo e de liberdade de precos em relacdo a

valores, componentes e destinatarios.

8§ 3° A exploragcdo das instalacbes portuérias
localizadas fora da é&rea do porto organizado

ocorrera mediante autorizacdo, para 0 _exercicio de
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§ 20 A

indireta das instalacdes

exploracao
portuarias  localizadas
fora da area do porto
organizado ocorrera
mediante  autorizacéo,

nos termos desta Lei.

8 3° As concessodes, 0S

arrendamentos e as
autorizacbes de que
trata esta Lei serdo

outorgados a pessoa
juridica que demonstre
capacidade para seu
sua

desempenho, por

conta e risco.

Art. 2°

desta Lei, consideram-

Para os fins

se:

[l - instalacdo portuéria:
instalacéo localizada
dentro ou fora da é&rea

do porto organizado e

utilizada em
movimentagao de
passageiros, em
movimentagao ou

atividade econbmica, sempre em regime competitivo

e de liberdade de precos em relacdo a valores,

componentes e destinatarios.

§ 4° |guall

Art. 2° Igual

[l - instalac&o portuaria: instalacéo localizada dentro

ou fora da area do porto organizado e explorada por

pessoa juridica de direito privado para exercicio de
de

concorréncia, para movimentacdo de passageiros,

atividade econbmica, em reqgime livre

movimentacdo e armazenagem de mercadorias,

destinadas ou provenientes de transporte aquaviario;

VIIl — CAP: Conselho de Autoridade Portuaria é a

Autoridade Portuaria Requlamentadora local, com

poder deliberativo e/ou consultivo na forma da
presente;

XI - arrendamento: cessao fundiaria onerosa de area
e infraestrutura publicas localizadas dentro do porto

organizado, para exploracao por prazo determinado.

XIV — operacdo portudria: toda e qualquer atividade,

realizada nos portos e nas instalacdées portuarias

arrendadas, relativa a movimentacao e

armazenagem de mercadorias, destinadas ou
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de
mercadorias, destinadas
de

armazenagem
ou provenientes

transporte aquaviario;

VIl —

Xl - arrendamento:
cessdo onerosa de area
e infraestrutura publicas
localizadas dentro do
porto organizado, para
exploracdo por prazo

determinado;

provenientes diretamente do transporte aquaviario;

XV — titular das operacdes portudrias: operador

portuario, dentro do porto organizado, ou o titular da

instalacdo portuaria autorizada, fora do porto

organizado, como 0S responsaveis pela direcéo,

coordenacdo e execucao das atividades portuarias

que exercerem, das guais resultem movimentacoes

de passageiros ou movimentacdo e armazenagem

de mercadorias, destinadas ou provenientes de

transporte aquaviario;

Art.  3° 3 A

exploracdo dos portos

Art.

organizados e
instalagbes portuarias,
de

aumentar a

com o0 objetivo

competitividade e o

"Art. 3° Igual

VI - liberdade de precos nas operacdes portuarias

em relacdo a valores, componentes e destinatarios
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do
as

desenvolvimento
Pais, deve seguir

seguintes diretrizes:

VI - liberdade de precos

nas operacoes
portuarias, reprimidos
qualquer pratica

prejudicial a competicao
e 0 abuso do poder

econdmico.

Art. 5° Sao0 essenciais
de

concessao as clausulas

aos contratos

relativas:

I - ao modo, forma e

condi¢cbes da
exploracdo do porto
organizado ou

instalagéo portuaria

nas atividades de movimentacido, armazenagem e

demais atividades portudrias, reprimidas quaisquer

praticas prejudiciais a competicdo e o abuso do

poder econémico.

VIl - a irretroatividade das normas leqgais aqui

contidas nos casos em que possam prejudicar

direitos adquiridos dos arrendatarios e

autoriz/atarios, atos juridicos perfeitos e coisas

julgadas, a fim de que se preserve a sequranca

juridica dos contratos preexistentes até 0S Sseus

respectivos termos.

Art. 5° Igual

Il - ao modo, forma e condi¢cdes da exploracdo do

porto organizado;

REMOVER

§ 2° Findo o prazo dos contratos, os bens vinculados
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XIl - & responsabilidade
do titular da instalacao
portuaria pela
inexecucao ou
deficiente execucéo das

atividades;

§ 2° Findo o prazo dos

contratos, oS bens

vinculados a concesséao
ou ao arrendamento
reverterdo ao patrimonio
forma

da Unido, na

prevista no contrato.

Art. 5°-C. Séo
essenciais aos
contratos de
arrendamento as

clausulas relativas:

Il - ao valor do contrato
critérios e
de

e aos
procedimentos

revisao e reajuste;

IV - aos investimentos
de responsabilidade do

contratado;

a concessao reverterdo ao patrimoénio da Unido, na

forma prevista no contrato.

Art. 5°-C IGUAL

[l - ao valor do contrato e respectivo critério de

remuneracdo, em formato fixo e/ou variavel;

REVOGAR

V - a responsabilidade do titular da instalacdo

portuaria pela manutencdo de sua atividade

econdmica, vedada a imposicdo de nivel minimo de

movimentacao contratual e/ou preco teto, inclusive

para os contratos de arrendamento em vigor;

VI - aos direitos e obrigacdes do contratante e do
contratado.

VIl REVOGAR
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responsabilidades das
partes;

VI - aos direitos, as
garantias e as
obrigagdes do
contratante e do

contratado;

VII - a responsabilidade
do titular da instalacao
portuaria pela
inexecucao ou
deficiente execucdo das

atividades;

VIII - as hip6teses de

extincdo do contrato;

VIl REVOGAR

§ 1°
relacionadas a indicadores de performance do titular
da

forma de remuneracdo contratual, inclusive para os

S3o0 vedadas penalidades e sancdes

instalacdo portuaria, independentemente da

contratos de arrendamento em vigor;

8 2° Nos contratos com clausulas de reversibilidade,

as partes sdo livres para neqociar, em liberdade de

precos, 0s eventuais bens nao reversiveis."

Art. 5°-E. Os contratos de arrendamento terdo prazo

certo de até 35 (trinta e cinco anos), prorrogavel por

sucessivas vezes, até o limite maximo de setenta

anos, inclusive para os contratos de arrendamento

condicionada  exclusivamente a
da

cumprimento das obrigacdes contratuais.

em vigor,

manutencao atividade  portuaria e ao

Art. 5°-F. Aos arrendatarios serd assequrado o

bY

direito a manutencdo das condicoes ajustadas em

contratos de arrendamento anteriores a vigéncia

desta lei até os seus respectivos termos.

8 1° Fica ressalvada a possibilidade de alteracdo do

contrato  para a inclusdo de condicbes mais

benéficas decorrentes de inovacdes trazidas por

esta lei, a critério do arrendatario,

8§ 2° As alteracdes previstas no § 1° do presente

artigo  nao estdo subordinadas as condicdes
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estabelecidas no edital licitatério que deu origem ao

Art. 5°-G. Aos arrendatarios assistira direito de

preferéncia em licitacdo para exploracdo portuaria

da area ocupada, desde que demonstrada a

atualidade da instalacdo portuaria e mantida a

destinacdo do bem, em observincia aos

instrumentos de planejamento portuarios.

8 1° O direito de preferéncia previsto no caput se

aplica imediatamente aos arrendatarios de

instalacoes localizadas nos portos organizados.

8§ 2° A vantajosidade na permanéncia do

arrendatario na area devera ser avaliada,

preferencialmente segundo critérios nao

econdmicos, tais como:

I- Interesse publico;

II- Garantia de continuidade das atividades

portuérias;

ll1l-Inducdo da competitividade; ou

IV- Outros aspectos relevantes."

Art. 5°-H O Arrendatario podera realizar

investimentos ndo previstos contratualmente na area

arrendada, por sua conta e risco,

independentemente da autorizacdo do poder

concedente.

§ 1° Os investimentos previstos no caput deverao

ser comunicados ao poder concedente e a

autoridade portudria no prazo de 30 (trinta) dias
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antes da sua implementacao.

8 2° Seré dispensada a apresentacdo de Estudo de

Viabilidade Técnica, Econbmica e Ambiental ou

outro instrumento congénere de planejamento como

condicionante para a realizacdo de investimentos."

Art. 5°-|. Os investimentos impostos por 6rgdos ou

entidades publicas e que nao estejam

expressamente previstos em instrumento contratual

serdo objeto de reequilibrio econdmico-financeiro.

Paragrafo Unico. Os pedidos de reequilibrio

contratual referidos no caput serdo analisados

prioritariamente pela autoridade competente, em

prazo ndo superior a 12 (doze) meses."

Art. 5°%-K. O Estudo de Viabilidade Técnica,

Econbmica e Ambiental ou outro instrumento de

planejamento servird unicamente para fins de

realizacdo de certame inicial para arrendamento de

area de porto organizado, garantida a participacao

social de interessados, na forma de regulamento

Art. 6°[...]

§ 7° O poder concedente podera autorizar, mediante

requerimento do arrendatario, a unificacdo de areas

arrendadas contiguas dentro da poligonal do porto

organizado, sempre que a medida trouxer

comprovadamente eficiéncia na operacdo portuaria,

observando-se:

a. unificacdo requerida compreender areas regidas
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Art. 7° A Antag podera
disciplinar a utilizacao

em carater excepcional,

por gualquer
interessado, de
instalagcbes  portuarias
arrendadas ou
exploradas pela

concessionaria,
assegurada a
remuneracdo adequada

ao titular do contrato.

Art. 8° Serdo exploradas
mediante  autorizacéo,
precedida de chamada
ou anuncio publicos e,
for o

quando caso,

processo seletivo
publico, as instalagbes
portuarias localizadas
fora da area do porto
organizado,

compreendendo as

seguintes modalidades:

por contratos de arrendamento com prazos distintos,

0 contrato de arrendamento com maior

prevalecerg;

prazo

b. possibiidade de reequilibrio econdbmico e

financeiro, em razdo da unificacdo.

8§ 8° - A separacdo de areas por vias de acesso
do

descaracteriza a contiguidade.”

terrestre  dentro porto organizado nao

Art. 7°. O acesso, utilizacdo ou qualguer forma de

uso das instalacOes portuarias arrendadas, inclusive

dutos e esteiras, por terceiros, reger-se-a,

exclusivamente, pelas reqgras de direito privado."

Art. 8° Serdo exploradas mediante autorizacdo, as
instalagbes portuarias localizadas fora da area do
porto organizado, compreendendo as seguintes

modalidades:
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§ 1° A autorizacao sera
formalizada por meio de
contrato de adeséo, que
contera as clausulas
essenciais previstas
50-C

desta Lei, com excecao

no caput do art.

da clausula prevista em

seu inciso llI.

§ 2° A autorizacdo de
instalacdo portuaria tera
prazo de até 25 (vinte e
cinco) anos, prorrogavel
por periodos

sucessivos, desde que:

portuaria seja mantida;

a atividade

e

Il - o autorizatario
promova 0s
investimentos
necessarios para a
expansao e
modernizacao das
instalagbes portuarias,
na forma do

regulamento.

§ 3° A Antaq adotara as
medidas para assegurar

o cumprimento dos

§ 1° REVOGAR

8§ 2° A autorizacdo de instalacdo portuaria terd prazo

de até 35 (trinta e cinco) anos, prorrogavel por

periodos sucessivos, desde que mantida a atividade

portuaria.

I REVOGAR

§ 3° - As instalacdes portuarias localizadas dentro ou

fora da area de porto organizado, poderao

compartilhar a utilizacdo de bercos de atracacdo de

navios e de areas de passagem para a instalacéo de

dutos ou esteiras, mediante a pactuacdo de

remuneracdes firmadas entre as mesmas ou com a
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de
previstos

cronogramas
investimento
nas autorizagcbes e
podera exigir garantias
ou aplicar sancgoes,
inclusive a cassacéo da

autorizacao.

Art. 9° Os interessados

Administracdo Portuéria.

Art. 8°-A. A autorizacdo seré formalizada por meio

de contrato de adesdo, que contera as seguintes

clausulas essenciais:

| - a0 objeto, a area e ao prazo;

Il - a0 modo, a forma e as condicdes da exploracdo

da instalacdo portuéria;

Il - as responsabilidades das partes;

IV - aos direitos e as obrigacdes do contratante e do

contratado.

V - as hipéteses de extincdo do contrato;

VI - a obrigatoriedade da prestacdo de informacodes

de interesse do poder concedente, da Antag e das

demais autoridades que atuam no setor portuario,

inclusive as de interesse especifico da defesa

nacional, para efeitos de mobilizacao;

VI - ao acesso a instalacdo portuaria pelo poder

concedente, pela Antag e pelas demais autoridades

que atuam no setor portudrio

VIl - as penalidades e sua forma de aplicacdo; e

VIl - ao foro.”

Art. 8°-B. Aos autorizatarios serd assegurado o
direito a manutencdo das condi¢cdes ajustadas em
contratos de adesado anteriores a vigéncia desta lei

até 0s seus respectivos termos.
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em obter a autorizacao
de instalagdo portuaria
poderdo requeré-la a
Antaq a qualquer
tempo, na forma do

regulamento.

§ 1° Recebido o
requerimento de
autorizacéo de
instalagdo portuéaria, a

Antag devera:

| - publicar o extrato do
requerimento, inclusive

na internet; e

Il - promover a abertura
de processo de anuncio
publico, com prazo de
30 (trinta) dias, para
identificar a existéncia
de outros interessados
na obtencéao de
autorizacdo de
instalagdo portuaria na
mesma regido e com
caracteristicas

semelhantes.

Art.  10. O poder
concedente podera

IGUAL

REMOVER

8 "Recebido o requerimento de autorizacdo de
instalacdo portuaria, a Antaq devera publicar o

extrato do requerimento, inclusive na internet.”

Art. 10. O poder concedente, podera determinar a
Antag, a qualguer momento e em consonancia com
as diretrizes do planejamento e das politicas do

setor portuario, a abertura de processo de chamada
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determinar a Antaqg, a

gualguer momento e em

consonancia com as
diretrizes do
planejamento e das
politicas do setor

portuario, a abertura de
processo de chamada

publica para identificar a

existéncia de
interessados na
obtencéao de
autorizacéo de

instalagdo portuaria, na
forma do regulamento e
observado o prazo
previsto no inciso Il do §

1° do art. 9°.

Art. 11. O instrumento
da abertura de chamada
ou anuncio publico
indicara

obrigatoriamente 0s

seguintes parametros:

Art. 12. Encerrado o

processo de chamada

publica para identificar a existéncia de interessados
na obtencdo de autorizacdo de instalagdo portuaria,

na forma do regulamento, observado o prazo de 30

(trinta) dias."

art. 11. O instrumento da abertura de chamada

publica indicard obrigatoriamente o0s seguintes

parametros:

Art.

poderdo ser expedidas diretamente as autorizacoes

12. Observado o disposto no requlamento,

de instalacdo portuaria quando:
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ou anuncio publico, o
poder concedente
devera analisar a
viabilidade locacional
das propostas e sua
adequacao as diretrizes
do planejamento e das
politicas do setor

portuario.

8§ 1° Observado o
disposto no

regulamento, poderao

ser expedidas
diretamente as
autorizacoes de
instalacéo portuéria
guando:

| - o processo de
chamada ou anuncio
publico seja concluido
com a participagao de
um Udnico interessado;

ou

II - havendo mais
de uma proposta, nao
haja impedimento

locacional a

| - o processo de chamada publica seja concluido

com a participacdao de um Unico interessado; ou

II- havendo mais de uma proposta, ndo haja

impedimento operacional a implantacdo de todas

elas de maneira concomitante."

REVOGADO

REVOGADO




130

iImplantagédo de todas
elas de maneira

concomitante.

§ 2° Havendo mais
de wuma proposta e
impedimento locacional
que inviabilize  sua
implantacdo de maneira
concomitante, a Antaq
devera promover
processo seletivo
publico, observados os
principios da legalidade,
impessoalidade,
moralidade, publicidade

e eficiéncia.

8§ 3° O processo
seletivo publico de que
trata o § 2° atendera ao

disposto no
regulamento e
considerara como

critério de julgamento,
de forma isolada ou
combinada, a maior
capacidade de
movimentag&o, a menor
tarifa ou 0 menor tempo
de movimentacdo de
carga, e outros

estabelecidos no edital.

Art. 13. A Antaq podera

REVOGADO

Art. 13. O acesso, utilizacdo ou gualquer forma de

uso das instalacoes portuarias autorizadas, inclusive

dutos e esteiras, reger-se-a, exclusivamente, pelas

regras de direito privado.

Art. 15 Ato do Presidente da Republica dispora

sobre a definicdo da &rea dos portos organizados, a

partir de proposta do Ministério competente.
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disciplinar as condi¢cbes
de acesso, por qualquer
interessado, em carater
excepcional, as
instalagbes  portuarias
autorizadas,

assegurada

remuneracdo adequada

ao titular da
autorizagao.
Art. 15. Ato do

Presidente da Republica
dispora sobre a
definicho da area dos
portos organizados, a
partir de proposta da
Secretaria de Portos da
Presidéncia da

Republica.

unico. A
da

considerar a

Paragrafo
delimitacao area
devera
adequacao dos acessos
maritimos e terrestres,
0s ganhos de eficiéncia
e competitividade
decorrente da escala
das operacbes e as
instalagdes portuarias ja

existentes.

81° A delimitacdo da area devera considerar a
adequacdo dos acessos maritimos e terrestres, 0s
ganhos de eficiéncia e competitividade decorrente
da escala das operacdes e as instalacdes portuarias

ja existentes, incluindo as areas em terra, publicas

ou de sua propriedade, para expansdes futuras,

resquardando os direitos de areas privadas e

instalacoes  portuarias adjacentes as areas

impactadas.

8§2° Todo e qualquer procedimento de alteracdo da

area dos portos organizados e de revisdo da

poligonal deverad ser precedido de realizacdo de

consulta e audiéncia publicas."

[l - celebrar os contratos de concessao e expedir as
autorizacdes de instalacdo portuaria, devendo a
Antaq fiscaliza-los em conformidade com o disposto
na Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001;

V_— Adotar medidas para a implantacdo de

requlamento de compras e contratacbes pelas

administracées portuarias, em observancia ao
disposto na Lei da Estatais — art.28 da Lei n°® 13.303,

de 2016; e

VI — Estabelecer e divulgar as politicas publicas
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Art. 16. Ao

concedente compete:

poder

1] - celebrar os
contratos de concessao
e arrendamento e
expedir as autorizagcbes

de instalacdo portuaria,

devendo a Antaq
fiscaliza-los em
conformidade com o
disposto na Lei n°

10.233, de 5 de junho
de 2001; e

Art. 17. A administracéo
do porto é exercida
diretamente pela Uniao,
pela delegataria ou pela
entidade concessionaria

do porto organizado.

hY

§ 1° Compete a
administracdo do porto

organizado,

setoriais e as diretrizes do planejamento de que trata

0 art. 12 da presente lei."

PAIE L7 s

| — celebrar os contratos de arrendamento, de

permissdo de passagem, de uso temporario e de

outros instrumentos correlatos envolvidos com o

exercicio da exploracdo das areas, instalacées e

atividades do respectivo Porto Organizado, inclusive

0 respectivo processo licitatorio, quando aplicavel;

XIV — submeter ao Conselho de Autoridade

Portudria - CAP proposta para o horario de

funcionamento do porto, observadas as diretrizes da

Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, e
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denominada autoridade

portuaria:

| - cumprir e fazer

cumprir as leis, o0s

regulamentos e 0sS

contratos de concessao;

XV -

horario

estabelecer o

de
funcionamento do porto,
observadas as diretrizes
da Secretaria de Portos
da da

Republica, e as

Presidéncia

jornadas de trabalho no

cais de uso publico; e

Art. 19. A administracéo

do porto podera, a
critério do poder
concedente, explorar

direta ou indiretamente
areas nao afetas as
operacbes  portuarias,
observado o disposto no
de

Desenvolvimento e

respectivo  Plano

Zoneamento do Porto.

Paragrafo  Unico. O

disposto  no caput ndo
afasta a aplicacdo das

normas de licitacdo e

as jornadas de trabalho no cais de uso publico; e

Art. 19. A administracdo do porto podera explorar
direta ou indiretamente areas ndo afetas as
operacOes portuarias, observado o disposto no
respectivo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento

do Porto".

REVOGADO

Art. 20. Sera instituido, em cada porto organizado ou
no ambito de cada concessdo, delegacdo ou

convénio, um Conselho de Autoridade Portuaria,

denominado simplesmente como CAP, a ser

mantido e custeado pela administracdo portuaria
local.

§ 1° Compete ao Conselho de Autoridade Portuaria -
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contratacao publica
quando a administracao
do porto for exercida por
orgao ou entidade sob

controle estatal.

Art. 20. Serd instituido

em cada porto
organizado um conselho
de autoridade portuaria,
da

administracédo do porto.

orgdo consultivo

§ 1° O regulamento
dispora sobre as
atribuicoes, o]

funcionamento e a
composicao dos
conselhos de autoridade
portuaria, assegurada a
de
da

classe empresarial, dos

participagéo

representantes

trabalhadores portuéarios

e do poder publico.

8§ 2° A representacdo da
classe empresarial e
dos trabalhadores no
conselho a que alude

0 caput sera paritaria.

CAP:

|.Baixar o seu Regimento Interno;

Il.Processar e julgar o recurso, sobre os pedidos de

habilitacdo de operador portuario que venham a ser

recusados pela Administracdo do Porto;

lll.Externar o seu entendimento, sempre que

consultado pela parte interessada, sobre

impugnacao ou recurso, interposto contra aplicacao

de penalidade definida por qualqguer entidade

publica, com atuacdo dentro do porto organizado;

IV.Estabelecer a estrutura fisica e funcional a ser

disponibilizadas para o respectivo Conselho

incluindo também seus custeios e aqueles

envolvidos com as locomocoes e estadias de seu

Presidente, no exercicio de suas funcoes;

V.Propor acdes e emitir posicionamentos sobre:

a) a promocdo, a racionalizacdo e a otimizacdo do

uso das instalacdes portuarias, em especial

fomentando as estratégias logisticas, de atracdo de

cargas e a acao industrial e comercial do porto;

b) a promocdo do desenvolvimento sustentavel, o

aumento da produtividade e a reducdo dos custos

das operacOes portuarias, bem como a

competitividade e concorréncia;

c) sobre os pleitos de reajustes ou alteracfes da

Tarifa Portuaria do respectivo Porto;

d) sobre os parametros relativos a profundidade,

largura e outras questdes técnicas, a serem

aplicados ao canal de navegacdo, bacias de

evolucdo, pontos de fundeio e pontos de atracacdo
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de embarcacdes no porto; e

e) sobre os programas de obras, aquisicoes e

melhoramentos da administracdo e infraestrutura

portuérias;

VI.Homologar o horéario de funcionamento do Porto

Organizado;

VIl.Notificar a ANTAQ o descumprimento de

Resolucdes e de outros regramentos aplicaveis, pela

Administracdo do respectivo porto organizado,

objetivando aplicacdo de penalidades;

Vlll.Indicar um membro da classe empresarial e

outro da classe trabalhadora para compor o

conselho de administracdo ou 6rgdo equivalente da

concessionaria ou delegataria do porto, se entidade

sob controle publico;

IX.Homologar a proposta do Plano de

desenvolvimento e zoneamento do porto, inclusive

buscando a compatibilizacdo do mesmo e dos

programas federais, estaduais e municipais de

transportes e de outras atividades com reflexos no

sistema portuario;

X.Emitir parecer sobre a proposta orcamentaria do

porto;

Xl.Manifestar-se, previamente, sobre as indicacdes

de nomes para os cargos da Diretoria Executiva da

Administracdo do respectivo Porto Organizado, se

entidade sob controle estatal, sendo aplicavel o

poder de veto, desde que devidamente

fundamentado;

XIl.Autorizar investimentos de interesse do porto e

em areas externas aos limites do Porto Organizado,
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§ 3° A distribuicdo das
vagas no conselho a
que alude
0 caput observara a

seguinte proporgao:

| - 50% (cinquenta por
de
representantes do poder

cento)

publico;

Il - 25% (vinte e cinco
de
da

por cento)
representantes

classe empresarial; e

Il - 25% (vinte e cinco
de
da

por cento)
representantes

classe trabalhadora.

Art. 21. Fica assegurada
a participacdo de um
representante da classe
empresarial e outro da
classe trabalhadora no
de
administracdo ou Orgao
da

conselho

equivalente

com recursos da Administracdo e

Xlll.Pronunciar-se e propor outras medidas e acbes

de interesse do respectivo porto.

g8 2°
empresa privada, o CAP, previsto no presente

Nos Portos Organizados, concedidos para

Artigo, terd competéncia somente em relacdo aos

incisos | a VIl e Xll e XlI do paragrafo anterior."

REVOGAR.

Art. 21. O Conselho de Autoridade Portuaria sera

constituido pelos sequintes blocos de membros

titulares e respectivos suplentes:

| — Bloco do poder publico e administracdo portuaria,

sendo:

a) 1 (um)

indicado pelo Ministério competente sobre as

representante  do Governo Federal,

atividades portuarias;
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administracao do porto,
de

entidade sob controle

guando se tratar

estatal, na forma do

regulamento.

Paragrafo  dnico. A
indicacao dos
representantes das

classes empresarial e
trabalhadora a que
alude o caput sera feita
pelos respectivos
representantes no
conselho de autoridade

portuaria.

b) 1 (um) representante do Estado onde se localiza o
de

porto, indicado pelo Secretario estado

competente sobre infraestrutura;

c) 1 (um) representante de cada um dos Municipios

onde se localiza o0 porto ou dos portos organizados

abrangidos pela concessado, indicado pelos

respectivos Prefeitos;

d) 1 (um) representante da Administracdo do Porto

Organizado, em porto sob administracdo publica,

indicado por sua Diretoria Executiva;

e) 1 (um) representante da Capitania dos Portos,

competente sobre 0 respectivo porto organizado;

f) 1 (um) representante da Alfandega, competente

sobre o respectivo porto organizado e

q) 1 (um) representante da Policia Federal,

competente sobre o respectivo porto organizado.

Il — Bloco das operacdes portudrias privadas, sendo:

a) 2 (dois) representantes dos Operadores
Portuarios  habilitados no  respectivo  Porto
Organizado;

b) 4 (quatro) representantes de arrendatarios em

area de porto organizado; e

c) 1 (um)

passagem, guando existentes no respectivo porto.

representante  de autorizatarios de

Il — Bloco da classe dos trabalhadores no Porto

Organizado, sendo:

a) 2 (dois)

portuarios com vinculo empregaticio;

representantes dos trabalhadores

b) 2 (dois)

portuarios com atuacdo na forma de avulsos,

representantes dos trabalhadores
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quando existentes no respectivo porto organizado;

c) 1 (um) um representante dos trabalhadores com

vinculo empreqgaticio na administracdo do Porto

Organizado.

IV — Bloco dos usuarios dos servicos portuarios e

afins, sendo:

a) 1 (um) um representante dos importadores;

b) 1 (um) representante dos exportadores;

c) 1 (um) representante dos armadores de
cabotagem;

d) 1 (um) representante dos armadores de longo

CUrso,

e) 1 (um) representante dos armadores da

navegacao interior;

) 1 (um) representante dos transportadores

rodoviarios;

) 1 (um) representante dos transportadores

ferroviarios, quando for o caso;

h) 1 (um) representante dos terminais logisticos,

instalados no mesmo municipio, fora da area de

porto organizado, quando existentes,

preferencialmente alfandegados;

i) 1 (um) representante de terminais portuarios

privados, que utilizem a infraestrutura do Porto

Organizado;

i) 1 (um) representante dos agentes maritimos e

k) 1 (um) representante dos despachantes

aduaneiros.

8 1° Nos Portos Organizados administrados pela
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Art. 22. A Secretaria de
Portos da Presidéncia
da
coordenara a atuacao

Republica

integrada dos oOrgaos e
entidades publicos nos
portos organizados e
instalagbes portuarias,
com a finalidade de
garantir a eficiéncia e a
de

atividades, nos termos

qualidade suas

do regulamento.

Art. 25. A

qualificacéo

pré-

do
operador portuario sera
efetuada perante a
administracdo do porto,
conforme normas
estabelecidas pelo

poder concedente.

§ 1° As normas de pré-
qualificacéo devem
obedecer aos principios
da

impessoalidade,

legalidade,

moralidade, publicidade

Unido, a presidéncia do CAP sera indicada pela

Uniao;

8§ 2° Nos Portos Organizados administrados pelo

Estado, Municipio ou conjuntamente entre ambos, a

presidéncia do CAP sera indicada pelo Estado;

8 3° As vagas previstas nos incisos Il, Ill e IV, do

caput deste artigo, serdo indicadas pelas entidades

de classe nacionais, das respectivas categorias

profissionais e econdmicas.

8 4° Com excecdo dos representantes previstos nas

alineas a) e b), do inciso |, todos os demais

representantes, designados para a composicdo do

Conselho de Autoridade Portuaria, previstos neste

artigo, deverdo, preferencialmente, exercer suas

atividades profissionais, na regido do respectivo

Porto Organizado.

8 5° Os membros do conselho serdo designados

pelo ministério competente para um mandato de 2

(dois) anos, podendo ser reconduzidos por igual ou

iguais periodos, na forma estabelecida pelo

regimento interno do respectivo conselho."

Art. 22 As deliberacdes do conselho serdo tomadas

de acordo com as sequintes reqgras:

| - Cada bloco tera direito a um voto;

Il - O presidente do conselho tera voto de qualidade.
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e eficiéncia.

§ 2° A administracédo do
porto tera prazo de 30
(trinta) dias, contado do
pedido do interessado,
para decidir sobre a preé-

qualificacao.

§ 3° de

indeferimento do pedido

Em caso
mencionado no § 2° |,

cabera recurso, no
prazo de 15 (quinze)
dias, dirigido a
Secretaria de Portos da
da

Republica, que devera

Presidéncia

aprecia-lo no prazo de
30 (trinta) dias, nos

termos do regulamento.

§ 4° Considera-se pré-
qualificada como
operador portuario a

administracao do porto.

Art.  26.

portuario

O operador
respondera

perante:

Art. 25. A habilitacdo do operador portuario sera
efetuada perante a administracdo do porto, conforme

normas estabelecidas pelo poder concedente.

8 1° As normas de habilitacdo devem obedecer aos
da

moralidade, publicidade e eficiéncia.

principios legalidade, impessoalidade,

§ 2° A administracdo do porto tera prazo de 30
(trinta) dias, contado do pedido do interessado, para

decidir sobre a habilitagc&o.

§ 3°
mencionado no § 2°, cabera recurso, no prazo de 15

Em caso de indeferimento do pedido

(quinze) dias, dirigido ao CAP e quando mantido o

indeferimento, ao Ministério competente, que devera

aprecia-lo no prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do

regulamento.
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| - a administracdo do

porto  pelos danos
culposamente causados
a infraestrutura, as
instalacoes e ao
equipamento de que a
administracdo do porto
seja titular, que se
encontre a seu servico

ou sob sua guarda;

I - o proprietario ou
da

pelas

consignatario
mercadoria
perdas e danos que
ocorrerem durante as

operacbes que realizar

ou em decorréncia
delas;

Il - o armador pelas
avarias ocorridas na
embarcacdo ou na
mercadoria dada a
transporte;

IV - o trabalhador
portuario pela
remuneracao dos

servicos prestados e

respectivos encargos;

§ 4°
portuario a administracdo do porto, os detentores de
de
observado o disposto no art. 28 da Lei.

Considera-se habilitados como operador

contrato arrendamento e/  ou passagem

§ 5o
arrendamento ou contrato de passagem o certificado

Confere-se ao detentor de contrato de

de operador portuario, para fins de cumprimento de

exigéncias de 6rgaos intervenientes e anuentes. O

contrato de arrendamento ou de passagem servirdo

hY

de outorga de direito a exploracdo de instalacdo

portudria localizada no porto organizado."

Il — O proprietario ou consignatario da mercadoria
pelas perdas e danos que culposamente venha a

causar durante as operacdes gue realizar;
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V - o0 6rgao local de
gestdo de méao de obra

do trabalho avulso pelas

contribuigcdes néo
recolhidas;

Paragrafo anico.
Compete a

administracdo do porto
responder pelas
mercadorias a que se
referem os incisos Il e
VII

estiverem em area por

do caput quando

ela controlada e apos o
seu recebimento,
conforme definido pelo
regulamento de

exploracdo do porto.

I — O armador

embarcacdo ou na mercadoria dada a transporte,

pelas avarias ocorridas na

que culposamente venha causar durante as

operacdes que realizar;

IV — O OGMO, pelo recolhimento dos valores

devidos pelos servicos executados, por trabalhador

portuario que atuar na forma de avulso, quando

requisitados, referentes a remuneracdo, acrescida

dos percentuais relativos a décimo terceiro salario,

férias, Fundo de Garantia do Tempo de Servico —

FGTS, dentre outras, acrescida dos encargos fiscais

e previdenciarios, no prazo de até vinte e quatro

horas da realizacdo do servico, para viabilizar o

pagamento ao respectivo trabalhador, salvo prazo

estabelecido em Acordo ou Convencao Coletiva.

V — O OGMO quando a ele aderir, relativamente aos

pagamentos da cota de adesdo e do custeio mensal

para 0 exercicio de suas atividades, inclusive de

eventuais contribuicdes extraordinrias ou

temporarias que venham a ser estabelecidas, na

forma dos Estatutos de tal 6rgdo gestor;

8 1° O descumprimento dos incisos IV e V implicara
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suspensdo imediata do fornecimento de mdo de

obra avulsa pelo OGMO e da habilitacdo para atuar

como Operador Portuario pela Administracdo do

Porto, vigendo tais limitacfes até a data em que a

empresa pague integralmente seu débito e todos os

encargos dele decorrentes.

§ 2° Somente com certiddo negativa a ser fornecida

pelo OGMO a Administracdo do Porto podera

habilitar ou reabilitar a empresa como Operadora

Portuaria.

8§ 3° Compete a Administracdo do Porto responder

pelas mercadorias e por quaisquer danos a que se

referem o0s incisos Il e VIl do caput quando

estiverem em area por ela controlada e apds o seu

recebimento."

A Coalizado Fenop também faz propostas em relacao a outras leis:

Lei 10.233 de
2001

Proposta Coaliz&o Fenop

Art. 11. @)
gerenciamento da

infra-estrutura e a

operacao dos
transportes
aguaviario e

terrestre serao

Paragrafo Unico. As instalacdes portuarias sao reqidas
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regidos pelos
seguintes

principios gerais:

pelos seguintes principios gerais:

| - os principios delimitados no art. 3° da Lei 12.815, de
2013;

Il - a garantia de que a intervencdo ocorra somente de

forma subsidiaria e excepcional sobre o exercicio das

atividades econdmicas, observado o disposto no inciso Il
do art. 2°da Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019.”

Art. 20. Séo
objetivos das
Agéncias
Nacionais de
Regulacdo  dos
Transportes
Terrestre e
Aquaviario:

I — regular ou

supervisionar, em

suas respectivas
esferas e
atribuicoes, as
atividades de
prestacao de
servicos e de
exploracao da

infra-estrutura de

transportes,
exercidas por
terceiros, com

vistas a:

Art.

c) garantir a liberdade de precos em relacdo a valores,
componentes e destinatarios praticados por arrendatarios e
autorizatarios e estimular a concorréncia, mediante a livre

competicdo entre instalacdes portuarias.”
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Art. 27. Cabe a
ANTAQ, em sua
esfera de

atuacao:

XIV - estabelecer
normas e padrdes
a serem
observados pelas
administracdes
portuarias,
concessionarios,
arrendatarios,
autorizatarios e
operadores
portuarios, nos
termos da Lei na
qual foi
convertida

a Medida

Provisoria n°® 595,

de 6 de dezembro
de 2012

XV - elaborar

editais e

Art. 27. Cabe a ANTAQ, com exclusividade, em sua esfera

de atuacao:

| — No &mbito das concessdes portuarias:

a) estabelecer normas e padroes a serem observados

pelas concessionarias;

b) elaborar editais e instrumentos de convocacao e
promover os procedimentos de licitagdo e selecédo para
concessao para exploracdo de portos organizados, de
acordo com as diretrizes do poder concedente, conforme o
disposto na Lei n® 12.815, de 2013.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/595.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/595.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/595.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/595.htm
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instrumentos de
convocacao e
promover 0S

procedimentos de

licitag&o e
selecao para
concessao,

arrendamento ou
autorizacao da
exploracao de
portos
organizados ou
instalacdes
portuarias, de
acordo com as
diretrizes do
poder
concedente, em
obediéncia ao
disposto na Lei
na qual foi
convertida

a Medida

Provisoria n° 595,

de 6 de dezembro
de 2012;

XXV - celebrar
atos de outorga
de concessao
para a exploracao

da infraestrutura

c) celebrar atos de outorga de concessdo para a
exploracdo da infraestrutura aquaviaria, gerindo e
fiscalizando o0s respectivos contratos e demais

instrumentos administrativos;

d) autorizar projetos e investimentos;

e) promover estudos aplicados as definicbes de tarifas

praticadas pelas administracdes dos portos organizados,

em confronto com 0s custos e os beneficios econdémicos

transferidos aos usuarios pelos investimentos realizados;



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/595.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/595.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/595.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/595.htm
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aguaviaria,
gerindo e
fiscalizando oS
respectivos
contratos e
demais
instrumentos

administrativos;

XVII - autorizar
projetos e
investimentos no
ambito das
outorgas
estabelecidas,

encaminhando ao

Ministro de
Estado dos
Transportes ou
ao Secretario
Especial de

Portos, conforme
0 caso, propostas
de declaracdo de
utilidade

publica;

estudos aplicados

promover

as definicdes de

tarifas, precos e

f) elaborar e editar normas e regulamentos relativos a
prestacdo de servicos de transporte e a exploracdo da
infraestrutura aquaviaria e portuaria, garantindo isonomia
No Seu acesso e uso, assegurando os direitos dos usuarios

e fomentando a competicdo entre os operadores;

d) promover as revisbes e 0s reajustes das tarifas

portuarias, assegurada a comunicacdo prévia, com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis, ao poder

concedente e ao Ministério da Economia;

h) fiscalizar a execucdo dos contratos de concessdo de
porto organizado, em conformidade com o disposto na Leli
n® 12.815, de 2013;




148

fretes, em
confronto com os
custos e oS
beneficios
econdémicos
transferidos aos
usuarios pelos
investimentos

realizados;

IV — elaborar

(4]

editar normas e

regulamentos

bY

relativos a
prestacao de
servicos de

transporte e a
exploracao da
infra-estrutura
aguaviaria e
portuaria,
garantindo
iIsonomia no seu
acesso e uso,

assegurando o0s

direitos dos
usuarios e
fomentando a

competicao entre

0s operadores;

VIl - promover as

i) cumprir e fazer cumprir as clausulas e condi¢ées dos
contratos de concessdo de porto organizado quanto a
manutencao e reposicdo dos bens reversiveis a Unidao de
gue trata o inciso VIII do caput do art. 5° da 12.815, de 5 de
junho de 2013;
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revisbes e 0s
reajustes das
tarifas portuarias,
assegurada a
comunicacao

prévia, com
antecedéncia

minima de 15
(quinze) dias
Gteis, ao poder
concedente e ao
Ministério da

Fazenda;

XXVI - fiscalizar a
execucao dos
contratos de
concessao de
porto organizado
e de
arrendamento de
instalacéo
portuaria, em
conformidade
com o disposto
na Lei na qual foi
convertida

a Medida

Provisoria n° 595,

de 6 de dezembro
de 2012;



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/595.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/595.htm
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XVI - cumprir e
fazer cumprir as
clausulas e
condicbes dos
contratos de
concessao de
porto organizado
ou dos contratos
de arrendamento
de instalacdes
portuarias quanto
a manutencdo e
reposicao dos
bens e
equipamentos
reversiveis a
Unido de que
trata o inciso VIlI
do caputdo art.
5% da Lei na qual
foi convertida
a Medida

Provisoria n° 595,

de 6 de dezembro
de 2012;

XIV - estabelecer
normas e padroes
a serem
observados pelas
administracdes
portuarias,

concessionarios,

[l - No &mbito dos arrendamentos portuérios:

a) estabelecer normas a serem observados pelas

arrendatarias e os operadores portuarios, respeitados 0s

contratos, a natureza privada das operacdes e a liberdade

de precos em relacdo a valores, componentes e

destinatarios;



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/595.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/595.htm
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arrendatérios,
autorizatarios e
operadores
portuarios, nos
termos da Lei na
qual foi
convertida

a Medida

Proviséria n° 595,

de 6 de dezembro
de 2012;

XV - elaborar
editais e
instrumentos de
convocacao e
promover 0S

procedimentos de

licitag&o e
selecao para
concessao,

arrendamento ou

autorizacao da
exploracao de
portos
organizados ou
instalacdes
portuarias, de
acordo com as
diretrizes do
poder
concedente, em

b) elaborar editais e instrumentos de convocacado e
promover os procedimentos de licitacdo e selecdo para
arrendamento de instalacdes portuarias, de acordo com as

diretrizes do poder concedente, salvo quando a gestao for

descentralizada & Administracdo Portuéria;

c) exigir a publicidade de tabela de precos de arrendatarias

e operadores portuarios, sem interferir na sua estrutura ou

no seu processo de formacao;

d) acompanhar com exclusividade as praticas de mercado

de arrendatarias e operadores portuarios, gue exploram

instalacdes portuarias em liberdade de precos em relacao

vedada
de

informacdes relacionadas a sua estrutura de custos ou

a_ valores, componentes e destinatarios,

intervencdo requlatéria consistente em pedido

outras questdes comercialmente sensiveis.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/595.htm
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obediéncia ao
disposto na Lei
na qual foi
convertida

a Medida

Proviséria n° 595,

de 6 de dezembro
de 2012;

IV — elaborar

4]

editar normas e

regulamentos

bY

relativos a
prestacao de
servicos de

transporte e a
exploracao da
infra-estrutura
aguaviaria e
portuaria,
garantindo

isonomia no seu

e) elaborar e editar com exclusividade normas e

regulamentos relativos a atividade de operador portuario e

exploracdo da infraestrutura portuaria, assegurada a

intervencao subsidiaria e excepcional sobre o exercicio de

atividades econdmicas na forma do inciso Ill, do art. 2° da
Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019;



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/595.htm
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acesso € uso,
assegurando o0s
direitos dos
usuarios e
fomentando a

competicao entre

0s operadores

XIV - estabelecer
normas e padrdes
a serem
observados pelas
administracdes
portuarias,
concessionarios,
arrendatarios,
autorizatarios e
operadores
portuarios, nos
termos da Lei na
qual foi
convertida

a Medida

Provisoria n°® 595,

de 6 de dezembro
de 2012;

[l - No ambito das autorizacdes portuarias:

a) estabelecer

autorizatarias, respeitados 0s contratos, a natureza privada

normas a serem observadas pelas

das operacdes e a liberdade de precos em relacdo a

valores, componentes e destinatarios;

b) promover os procedimentos de chamada publica para

autorizacdo, com a finalidade de exploracdo de instalacdes

portuarias, de acordo com as diretrizes do poder

concedente, conforme o disposto na Lei n° 12.815, de
2013;

c) exigir a publicidade de tabela de precos das

autorizatarias, sem interferir na sua estrutura ou no seu

processo de formacao;

d) acompanhar com exclusividade as praticas de mercado

de autorizatarias, gue exploram instalacdes portuarias em

liberdade de precos em relacdo a valores, componentes e

destinatarios, vedada intervencdo requlatdria consistente
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IV — elaborar

(¢

editar normas e

regulamentos

BN

relativos a
prestagéo de
servigos de
transporte e a
exploracao da

infra-estrutura
aguaviaria e
portuaria,
garantindo

isonomia no seu

acesso e uso,
assegurando o0s
direitos dos
usuarios e
fomentando a

competicao entre

0s operadores;

em pedido de informacdes relacionadas a sua estrutura de

custos ou outras questdes comercialmente sensiveis;

e) elaborar e editar com exclusividade normas e

regulamentos relativos a exploracdo da infraestrutura

portuaria, asseqgurada a intervencdo subsididria e

excepcional sobre o exercicio de atividades econdmicas na
forma do inciso Ill, do art. 2° da Lei n® 13.874, de 20 de
setembro de 2019;

| - promover

estudos

IV — Nos demais ambitos:

a) promover estudos especificos de demanda de

transporte aquaviario e de atividades portuarias, para
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especificos de
demanda de
transporte
aguaviario e de
atividades

portuarias;

[Il - propor ao
Ministério dos
Transportes o
plano geral de
outorgas de
exploracao da
infraestrutura
aguaviaria e de
prestacao de
servigos de
transporte

aquaviario;

V — celebrar atos
de outorga de
permissao ou
autorizacao de
prestacéo de
servigos de
transporte pelas
empresas de
navegacao fluvial,
lacustre, de
travessia, de
apoio maritimo,
de apoio

portuario, de

subsidio a atividade de planejamento a ser realizada pelo

Ministério da Infraestrutura;

b) propor ao Ministério da Infraestrutura o plano geral de
outorgas de exploracdo da infraestrutura aquaviaria e de
prestacao de servigos de transporte aquaviario;

c) celebrar atos de outorga de permissao ou autorizagéo
de prestacao de servicos de transporte pelas empresas de
navegacao fluvial, lacustre, de travessia, de apoio
maritimo, de apoio portuario, de cabotagem e de longo
curso, observado o disposto nos art. 13 e 14, gerindo os
demais instrumentos

respectivos contratos e

administrativos;

d) reunir, sob sua administracdo, o0s instrumentos de
outorga para exploracdo de infraestrutura e de prestacao
de servicos de transporte aquaviario celebrados antes da

vigéncia desta Lei, resguardando os direitos das partes;
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cabotagem e de
longo curso,
observado o
disposto nos art.
13 e 14, gerindo
0S respectivos
contratos e
demais
instrumentos

administrativos;

VI — reunir, sob
sua
administracao, os
instrumentos de
outorga para
exploracdo de
infra-estrutura e
de prestacao de
servicos de
transporte
aguaviario
celebrados antes
da vigéncia desta
Lei, resguardando
os direitos das

partes;

VIl — promover
estudos
referentes a
composicao da
frota mercante

brasileira e a

e) promover estudos referentes a composicdo da frota
mercante brasileira e a pratica de afretamentos de
embarcacoes, para subsidiar as decisbes governamentais
quanto a politica de apoio a industria de constru¢do naval e
de afretamento de embarcagdes estrangeiras;

f) representar o Brasil junto aos organismos internacionais
de navegacdo e em convencdes, acordos e tratados sobre
transporte aquaviario, observadas as diretrizes do
Ministério de Infraestrutura e as atribuicoes especificas dos

demais orgaos federais;

g) supervisionar a participagdo de empresas brasileiras e
de

cumprimento aos tratados, convencgoes, acordos e outros

estrangeiras na navegagao longo curso, em

instrumentos internacionais dos quais o0 Brasil seja

signatério;
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pratica de
afretamentos de
embarcacoes,
para subsidiar as
decisdes
governamentais
quanto a politica
de apoio a
industria de
construcéo naval
e de afretamento
de embarcacdes

estrangeiras;

X — representar o
Brasil junto aos
organismos

internacionais de

navegacao e em

convencgoes,
acordos e
tratados sobre
transporte
aguaviario,
observadas as
diretrizes do
Ministro de
Estado dos

Transportes e as

atribuicoes
especificas  dos
demais orgaos

h) estabelecer padrdes e normas técnicas relativos as
operacOes de transporte aquaviario de cargas especiais e

perigosas;

i) elaborar o seu orcamento e proceder a respectiva

execucao financeira.

J) fiscalizar o funcionamento e a prestacao de servicos das
empresas de navegacao de longo curso, de cabotagem, de

apoio maritimo, de apoio portuario, fluvial e lacustre;

k) adotar procedimentos para a incorporagcdo ou

desincorporagao de bens, no ambito das outorgas e dos

arrendamentos;

[) autorizar as empresas brasileiras de navegacao de longo
curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio
portuario, fluvial e lacustre, o afretamento de embarcacoes
estrangeiras para o transporte de carga, conforme disposto
na Lei no 9.432, de 8 de janeiro de 1997;
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federais;

XIl —
supervisionar a
participagéo de
empresas
brasileiras e
estrangeiras na
navegacao de
longo curso, em
cumprimento aos
tratados,
convencgoes,
acordos e outros
instrumentos
internacionais dos
guais o Brasil

seja signatario;

XIX — estabelecer
padrdes e normas
técnicas relativos
as operacoes de
transporte
aquaviario de
cargas especiais

e perigosas;

XX —elaborar o
seu or¢camento e
proceder a
respectiva
execucgao

financeira.

m) publicar os editais, julgar as licitagbes e celebrar os
contratos de concessao, precedida ou ndo de execucao de
obra publica, para a exploracdo de servicos de operacéo
de eclusas ou de outros dispositivos de transposicéo
hidroviaria de niveis situados em corpos d'agua de dominio

da Uniao;

n) regulamentar outras formas de ocupacao e exploracéo
de éareas e instalagcbes portuarias nao previstas na
legislacdo especifica. (Incluido pela Lei n° 14.047, de
2020).
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XXI - fiscalizar o
funcionamento e
a prestacao de
servicos das
empresas de
navegacao de
longo curso, de
cabotagem, de
apoio maritimo,
de apoio
portuario, fluvial e

lacustre;

XXIII - adotar
procedimentos
para a
incorporagao ou
desincorporagéo
de bens, no
ambito das

outorgas;

XXIV - autorizar
as empresas
brasileiras de
navegacao de
longo curso, de
cabotagem, de
apoio maritimo,
de apoio
portuario, fluvial e
lacustre, o
afretamento de

embarcacoes
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estrangeiras para
o transporte de
carga, conforme
disposto na Lei
n°9.432, de 8 de
janeiro de 1997;

XXVIII - publicar
os editais, julgar
as licitacOes e
celebrar os
contratos de
concessao,
precedida ou néo
de execucao de
obra publica, para
a exploracéo de
servigos de
operacéao de
eclusas ou de
outros
dispositivos de
transposicao
hidroviaria de
niveis situados
em corpos de
agua de dominio
da

Uniao.

XXIX -
regulamentar
outras formas de

ocupacao e
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exploracdo de
areas e
instalacdes
portuarias nao
previstas na
legislacao

especifica.

Art 27

XXII - fiscalizar a
execucgao dos
contratos de
adeséo das
autorizacoes de
instalacao
portuaria de que
trata o art. 8° da
Lei na qual foi
convertida

a Medida

Provisoria n° 595,

de 6 de dezembro

de 2012;

XXX - fomentar a
competicao e
tomar as medidas
necessarias para
evitar praticas
anticoncorrenciais
, especialmente

no tocante a ma-

Revogado

Revogado
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fé na oferta de
embarcacdes que
nao atendam
adequadamente
as necessidades
dos afretadores
na hipétese
prevista no inciso
| do caput do art.
9°da Lein®
9.432, de 8 de

[aneiro de
1997.

XXXI — participar
da comisséo
prevista no 8§ 5°
do art. 15-A da
Lei n® 9.537, de
11 de dezembro
de 1997.

Revogado

§ 5° - No exercicio de suas competéncias, a Antaq tera

precedéncia sobre atos e decisdes de outras autarquias.”

Art.

concessao,

29-A. A celebracdo dos respectivos contratos de

arrendamento e autorizacdo  portuarios

configura declaracdo de utilidade publica, para os fins do
art. 2° do Decreto-Lei n°® 3.365, de 21de junho de 1941 e
do art. 14 da Lein® 11.428, de 22 de dezembro de 2006.”

Art. 30. E

permitida a

Art. 30. E permitida a transferéncia da titularidade das

outorgas de concessao, permissdo, arrendamento ou
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transferéncia da
titularidade das
outorgas de
concessao ou
permissao,
preservando-se
seu objeto e as
condicbes
contratuais,
desde que o novo
titular atenda aos
requisitos a que
se refere o art.
29.

§ 2% Parao
cumprimento do
disposto

no caput e no §
19, serdo também
consideradas
como
transferéncia de
titularidade as
transformacdes
societarias
decorrentes de
cisdo, fusao,
incorporacao e
formacao de
consorcio de
empresas
concessionarias

ou

autorizacdo, preservando- se seu objeto e as condi¢des
contratuais, desde que o novo titular atenda aos requisitos

a que se refere o art. 29.

§ 2° Para o cumprimento do disposto no caput e no § 1°,

serdo também consideradas como transferéncia de
titularidade as transformacdes societarias decorrentes de
cisdo, fusdo, incorporacdo e formacdo de consércio das

formas de exploracao referidas no caput.”
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permissionarias.

Art.

33. Ressalvado o

disposto em
legislacao
especifica, 0s

atos de outorga

de autorizacao,

concessao ou
permissao
editados e
celebrados pela
ANTT e pela
Antaq

obedecerdo ao

disposto na Lei n°
8.987, de 13 de

fevereiro de 1995,

nas Subsecoes II,
[, IV e V desta
Secdo e nas
regulamentacdes

complementares

Art. 33. Ressalvado o disposto em legislacao especifica, 0os
atos de outorga de autorizagdo, concessao ou permissao

editados e celebrados pela ANTT e o0s_contratos de

concessao requlados pela Antag obedecerdo ao disposto

na Lei no 8987, de 13 de fevereiro del995, nas
Subsecbes Il, lll, IV e V desta Secdo e nas
regulamentacdes  complementares  editadas pelas
Agéncias.

editadas pelas
Agéncias.

Art. 47. A
empresa
autorizada  néo
terd direito
adquirido a

permanéncia das
condicbes

vigentes quando

Art. 47. A empresa autorizada pela ANTT néo tera direito
adquirido a permanéncia das condi¢des vigentes quando
da outorga da autorizagdo ou do inicio das atividades,
devendo observar as novas condi¢bes impostas por lei e
pela regulamentacéo, que lhe fixara prazo suficiente para

adaptacao.
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da

autorizagdo ou do

outorga da
inicio das
atividades,
devendo observar
as novas
condicbes
impostas por lei e
pela
regulamentacao,
Ihe

suficiente

que fixara
prazo

para adaptacgéo.

Paragrafo uUnico. O disposto no caput ndo se aplica as

autorizacdes referidas na Lei n° 12.815, de 2013, cujos
de

unilateralmente por atos infralegais.”

contratos adesdo ndo podem ser alterados

Art. 123-A. Os atos concretos da ANTT e da ANTAQ estao

sujeitos ao controle do Tribunal de Contas da Unido quanto

a conformidade e legalidade, ndo sendo cabivel controle

que impligue reandlise de motivacdo ou de mérito

requlatério.”

“Art. 123-B. Os atos concretos da ANTT e da ANTAQ ndo

estdo sujeitos a controle da Controladoria Geral da Unido

que impligue reandlise da motivacdo ou de mérito

requlatério.”

“Art. 123-C. O poder normativo da ANTT e da ANTAQ ndo

esta sujeito a controle abstrato de legalidade por parte de

Tribunais de Contas, salvo em hip6teses excepcionais

previstas em Lei.”

“Art. 123-D. Fica revogado o art. 14 da Lei n°® 4.860, de 26

de novembro de 1965.”

a.13) Schwind (2024)
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Schwind (2024) faz as seguintes propostas de mudancas na lei:

Lei 12.815 Atual

Propostas de Schwind

Art. 2°

Art. 2° Igual

[.]

Paragrafo unico. Nao incide Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU
sobre a area do porto organizado,
ainda que total ou parcialmente
destinada a exploragéo de atividades
econOmicas, na forma do art. 150,
inciso VI, alinea ‘a’, da Constituicao

Federal.”

Art. 5° S30 essenciais aos contratos

de concessao as clausulas relativas:

Art. 5° S30 essenciais aos contratos

de concessao as clausulas relativas:

8§ 3° - Devera ser avaliada em cada
de

contratual

caso a conveniéncia se

estabelecer  clausula
prevendo expressamente a resolucao
de conflitos mediante conciliacao,
mediagcdo, comité de resolugao de
disputas e arbitragem, inclusive o
de de
emergéncia, em conformidade com a
Lei 9.307, de 23 de setembro de

1996."

cabimento arbitragem

8§ 4°
cautelar do contrato de concessao,

Ser4 cabivel o reequilibrio
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cobrindo até 80% (oitenta por cento)
do desequilibrio estimado, desde que
esteja presente ao menos um dos

seguintes requisitos:

| — esteja caracterizado o potencial

comprometimento da continuidade da

prestacdo dos servicos ou da
solvéncia da concessionaria;
I — haja  proximidade do

encerramento do prazo de vigéncia

do contrato; ou

[l — o desequilibrio projetado leve a
um impacto, em termos de custos
adicionais ou de perda de receita do

concessionario, de mais de 5% (cinco

por cento)."
Art. 5°-C. Sao essenciais aos | Art. 5°C. Sao essenciais aos
contratos de arrendamento as | contratos de arrendamento as
clausulas relativas: clausulas relativas:
WY, ) a0S investimentos de IV - aos investimentos gue sejam

responsabilidade do contratado;

eventualmente de responsabilidade

do contratado;

§ 1° Os contratos de arrendamento
portuéario, incluindo os contratos em
vigor que foram firmados sob a Lei n°
8.630 de 1993 e sob esta Lei, terdo

prazo de vigéncia de até 35 (trinta e
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cinco) anos, e poderdo ser
prorrogados até o maximo de 70

(setenta) anos.

8§ 2° Prorrogagdes do prazo
contratual como medidas de
reequilibrio econémico financeiro,
inclusive como contrapartida por
investimentos novos  executados
dentro ou fora da area arrendada,
nao se submetem ao limite de 70

(setenta) anos previsto no § 1°."

§ 3° - Devera ser avaliada em cada
caso a conveniéncia de se
estabelecer  clausula  contratual
prevendo expressamente a resolucao
de conflitos mediante conciliacao,
mediacdo, comité de resolucdo de
disputas e arbitragem, inclusive o
cabimento de  arbitragem de
emergéncia, em conformidade com a
Lei 9.307, de 23 de setembro de
1996."

8 4° Nos contratos com clausulas de
reversibilidade de bens, as partes
sao livres para negociar as condi¢cdes
da reversibilidade, inclusive definicao
dos bens e valores de indenizacao de

uma parte a outra."

8§ 5° Serd cabivel o reequilibrio
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do

arrendamento,

contrato de
cobrindo até 80%

cautelar

(oitenta por cento) do desequilibrio
estimado, desde que esteja presente
ao menos dos

um seguintes

requisitos:

| — esteja caracterizado o potencial

comprometimento da continuidade da

prestacdo dos servicos ou da
solvéncia da concessionaria;
I — haja  proximidade do

encerramento do prazo de vigéncia

do contrato; ou

Il — o desequilibrio projetado leve a
um impacto, em termos de custos
adicionais ou de perda de receita do
arrendatario, de mais de 5% (cinco
por cento).

§ 6° Caberd a ANTAQ a edicdo de

resolucdo  dispondo  sobre o

reequilibrio cautelar."

Art. 6° Nas licitacbes dos contratos
de concessao e arrendamento, serdo
considerados como critérios para
julgamento, de forma isolada ou
combinada, a maior capacidade de
movimentacdo, a menor tarifa ou o
menor tempo de movimentacdo de
carga, e outros estabelecidos no

edital, na forma do regulamento.

Art. 6° Nas licitacbes dos contratos
de concessao e arrendamento, serédo
considerados como critérios para
julgamento, de forma isolada ou
combinada, a maior capacidade de
movimentacdo, a menor tarifa ou o
menor tempo de movimentacdo de

carga, o_maior valor de investimento,

a _menor contraprestacdo do poder

concedente, a melhor proposta
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técnica, ou o maior valor de outorga,

e outros estabelecidos no edital.

Art. 8° Serdo exploradas mediante
autorizagdo, precedida de chamada
ou anuncio publicos e, quando for o
caso, processo seletivo publico, as
instalacdes portuarias localizadas
fora da area do porto organizado,
compreendendo

as seguintes

modalidades:

§ 1° A autorizacdo sera formalizada
por meio de contrato de adesao, que
contera as clausulas essenciais
previstas no caput do art. 5°-C desta
da

prevista em seu inciso lll.

Lei, com excecédo clausula

§ 2° A autorizacdo de instalacdo
portuéria tera prazo de até 25 (vinte e
cinco) anos, prorrogavel por periodos

sucessivos, desde que:

Art. 8° Igual

[.]

§ 1° Igual

8§ 2° A autorizagdo de instalagdo
portuéaria tera prazo de até 35 (trinta

e cinco) anos, prorrogavel por

periodos sucessivos, desde que:

§ 4° -
contratos de adeséo de que trata 0 8

Para a celebracdo dos

1°, devera ser avaliada em cada caso

a conveniéncia de se estabelecer

clausula contratual prevendo
expressamente a resolucdo de
conflitos mediante conciliagao,

mediacdo, comité de resolucdo de
disputas e arbitragem, inclusive o
de de
emergéncia, em conformidade com a
Lei 9.307, de 23 de setembro de
1996."

cabimento arbitragem

7

Art. 17. A administracdo do porto é
exercida diretamente pela Unido,

Art. 17. Igual
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pela delegatéria ou pela entidade
concessionéria do porto organizado.

o . - ~
§ 1° Compete a administragdo do § 1° Compete a administracdo do

porto organizado, denominada porto organizado, denominada

autoridade portuaria: companhia de desenvolvimento

portuério: (*)

[.]

XVI — estimular o desenvolvimento do
porto organizado por meio de
medidas concretas que serao
reportadas anualmente ao poder
concedente mediante relatério
demonstrando seus impactos efetivos

na competitividade do porto."

(*) O proponente recomenda
"Substituir todas as expressdes
“autoridade portuéaria” por
“‘companhia de desenvolvimento

portuario”.

Art. 25. A pré-qualificacdo do | Art. 25. Igual.
operador portuario sera efetuada ]

perante a administragdo do porto,
conforme normas estabelecidas pelo

poder concedente.

§ 4° Consideram-se pré-qualificados

. . . como operadores portuarios a
8§ 4° Considera-se pré-qualificada

administracao do porto, 0s

como operador portuario a
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administracao do porto.

arrendatarios e os autorizatarios de

instalacdes portuarias.

CAPITULO VI
DA DRAGAGEM

Art. 52-A. A dragagem nos portos e
tratada
de

estratégico e tera prioridade nacional

hidrovias sera como

empreendimento interesse
perante todos os agentes publicos

nas esferas administrativa e
controladora da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive no ambito dos &rgaos

licenciadores competentes.

Art. 54-A. A infraestrutura de acesso
aguaviario dos portos organizados
poderd ser objeto de contratos de
concessao com prazo de até 35
(trinta e cinco) anos, prorrogaveis até

70 (setenta) anos."

Art. 57. Os de
arrendamento em vigor firmados sob
a Lei n°® 8.630, de 25 de fevereiro de

1993, que

contratos

possuam previsao
expressa de prorrogagdo ainda nao
realizada, poderéo ter sua
prorrogacdo antecipada, a critério do

poder concedente.

Art. 57. Os de

arrendamento em vigor firmados sob

contratos

as Leis n°® 8.630, de 25 de fevereiro
de 1993, e 12.815, de 5 de junho de
2013, poderdo ser prorrogados por

periodos sucessivos até o limite de

70 (setenta) anos, desde que:

obrigacdes

haja o cumprimento das

contratuais pelo

arrendatario, a ser atestado pela

de

Companhia Desenvolvimento
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§ 1° A prorrogacdo antecipada de
que trata o caputdependerda da
aceitacdo expressa de obrigacdo de
realizar investimentos, segundo plano
elaborado pelo arrendatario e
aprovado pelo poder concedente em

até 60 (sessenta) dias.

8§ 3° Caso, a critério do poder
concedente, a antecipagcdo das
prorrogacoes de que trata
ocaputndo seja efetivada, tal

deciséo ndo implica obrigatoriamente
na recusa da prorrogacao contratual

prevista originalmente.

Portuario [ou autoridade portuarial; e

Il - o arrendatario promova a

prestacdo adequada dos servicos

portuarios que lhe cabem.

§ 1°

interessado

O arrendatario que estiver

na prorrogacao

do

apresentar (0]

devera
de

com a

antecipada contrato

requerimento

prorrogacdo  antecipada

comprovacdo do cumprimento dos

requisitos dos incisos | e Il do caput

antes do Ultimo quinquénio de

vigéncia do contrato.

§ 2°

concedente, a prorrogacdo de que

Caso, a critério do poder
trata o caput ndo seja efetivada, tal
decisdo nao implica obrigatoriamente

na recusa de outras prorrogacoes.

8§ 3° O indeferimento do pedido de

prorrogacdo antecipada pelo poder

implica
da

concedente nao

obrigatoriamente  na  recusa

prorrogacdo contratual ordinaria."

Art. 63. As Companhias Docas
observardo regulamento simplificado
para contratacdo de servicos e
aquisicdo de bens, observados os
da

impessoalidade,

principios constitucionais

publicidade,

Art. 63. As Companhias de
Desenvolvimento Portuério [ou
autoridades  portuarias  estatais]

observardo regulamento simplificado
para contratacdo de servicos e

aquisicdo de bens, observados os
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moralidade,

economicidade

eficiéncia.

e | principios constitucionais da
publicidade, impessoalidade,
moralidade, economicidade e
eficiéncia.

Pardgrafo Unico. Fica autorizada a

realizacdo de compras por meio de

credenciamento, inclusive com a

utilizacdo de e-marketplaces, o que

devera ser objeto de regulamento

editado por cada Companhia de

Desenvolvimento Portuario [ou

autoridade portuaria estatal]."

A Comissao de Juristas também realizou uma consulta publica

em que houve novas contribuicdes que sumariamos abaixo.

Autor Lei Atual Proposta

Sr. Luiz | Art.  7° A Antaq | Art. 7° A Antag podera disciplinar a utilizacéo
Fernan | podera disciplinar a|em carater excepcional, por qualquer
do utiizagdo em carater | interessado, de instalacbes portuarias
Barbos | excepcional, por | arrendadas ou exploradas pela
a gualquer interessado, | concessionaria ou ___empresa __ publica,

de

portuarias arrendadas

instalacdes

ou exploradas pela
concessionaria,
assegurada a
remuneracao
adequada ao titular
do contrato.

assegurada a remuneracdo adequada ao

titular do contrato.

81° Se o interessado e o titular do contrato

nao conseqguirem chegar a um consenso

sobre o uso das instalacbes portuarias

arrendadas, as operadas por concessionaria

ou por empresa publica, apesar de seus

melhores esforcos, qualguer uma das partes

deve notificar oficialmente a antag sobre a
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disputa.
§2°

procedimento de mediacdo para resolver a

Apbs cientificada, a antad, iniciard

controvérsia ou autocomposicao do conflito e

se e a mediacdo ndo produzir um resultado, a

antaq procederd a arbitragem do conflito, nos

termos da lei n°® 9.307, de 23 de setembro de

1996 dentro de um prazo de 72 horas, sob

pena de responsabilizacdo, como forma de

disciplinar a utilizacdo em carater excepcional
da

concessionaria ou empresa publica.

instalacdo arrendada, explorada por

83° Sera considerada como abuso de

posicdo dominante para fins de aplicacao de

infracdo da ordem econd®mica a conduta do

titular do contrato que discriminar interessado

que fruiu do direito de uso da instalacdo

portuaria ou determinar condicdes

operacionais diferenciadas para este.

Sr. Luiz
Fernan
do

Barbos

a

Art. 13. A Antaq
podera disciplinar as

condi¢cBes de acesso,

por qualquer
interessado, em
carater excepcional,
as instalagc6es
portuarias
autorizadas,
assegurada
remuneracao

adequada ao titular

da autorizacéo.

Art. 13. A Antaq podera disciplinar as
condicbes de acesso, bem como as
condicdes  operacionais por qualquer
interessado, em carater excepcional, as
instalacdes portuarias autorizadas,

assegurada remuneracdo adequada ao titular
da autorizagéo.

81° Se o0 interessado e o titular do contrato

nao conseguirem chegar a um_consenso

instalacbes portuarias
de

esforcos, qualguer uma das partes deve

sobre o uso das

autorizadas, apesar seus melhores

notificar oficialmente a antaq sobre a disputa.
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82° Apds cientificada, a antad, iniciard

procedimento de mediacdo para resolver a

controvérsia ou autocomposicao do conflito e

se e a mediacao ndo produzir um resultado, a

antaq procederd a arbitragem do conflito, nos

termos da lei n° 9.307, de 23 de setembro de

1996 dentro de um prazo de 72 horas, sob

pena de responsabilizacdo, como forma de

disciplinar a utilizacdo em carater excepcional

da instalacdo autorizada.

83° Serd considerada como abuso de

posicdo dominante para fins de aplicacao de

infracdo da ordem econdbmica a conduta do

titular do contrato que discriminar interessado

que fruiu do direito de uso da instalacdo

portuaria ou determinar condicdes

operacionais diferenciadas para este."

8 4° As matérias constantes nas alineas ae b

do inciso Il deste artigo serdo executadas por

instituicdo federal de educacao profissional e

tecnolbégica integrante da rede federal de

educacdo profissional, cientifica e

tecnoldégica, vinculada ao ministério da
educacdo (art.1°, lei n° 11.892/2008) e
discutidas e pactuadas em forum

permanente, composto, em carater paritario,
por representantes do governo e da

sociedade civil.

[.]

86° 0 custeio dos institutos federais que irdo
ministrar cursos de formacédo inicial e

continuada para os trabalhadores nos portos,
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bem como a constru¢do e manutencdo de
laboratorios dotados de simuladores de
operacdo de equipamentos portuarios serao
realizados através dos recursos advindos de
parcela do fundo da marinha mercante —
fmm; da parte do fundo de desenvolvimento
do ensino profissional maritimo — fdepm
recolhido das atividades econOmicas de
servi¢os portuarios, 6rgédo de gestdo de mao-
de-obra e administracdo e exploracao de
portos e de parcela dos royalties do petréleo
e gas natural, com base na lei n® 12.858, de
9 de setembro de 2013, que dispde sobre a
destinacdo para as é&reas de educacdo e
saude de parcela da participacdo no
resultado ou da compensacao financeira pela
exploracdo de petroleo e gas natural; no art.
50-f da lei 9.478/1997 e da portaria ANP n°
29/2001.

Art. 3° A exploracao
dos portos
organizados e
instalacdes
portuarias, com o0
objetivo de aumentar
a competitividade e o
do

Pais, deve seguir as

desenvolvimento

seguintes diretrizes:

Art.

vii — incentivo as instituicbes integrantes da

rede federal de educacdo profissional,

cientifica e tecnologica que possuam

instalacdes préoximas a instalacdes portuarias
para atuarem na formacdo inicial e
continuada dos trabalhadores nos portos,
objetivando a capacitacéo, 0
aperfeicoamento, a especializacdo e a

atualizacdo de profissionais, em todos os
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niveis de escolaridade, nas areas da

educacéo profissional e tecnoldgica.”

44. E facultada
de

instalacdes portuarias

Art.
aos titulares
Sujeitas a regime de
autorizacao a
de
trabalhadores a prazo

contratacao

indeterminado,

observado o disposto
no contrato,
convengao ou acordo

coletivo de trabalho.

Art. 44 Iqual

§1° -

coletivo de trabalho firmados pelos titulares

0 _contrato, convencdo ou acordo

de instalacdes portuarias sujeitas a regime de

autorizacdo deverdo ser obrigatoriamente

pactuados com 0s sindicatos representativos

dos trabalhadores portuarios, conforme

descrito no art.40, caput, desta lei.

82° - 0s atuais contratos de adesdo firmados

pelas instalacdes portuarias sujeitas a regime

de autorizacdo com o poder concedente

deverdo ser obrigatoriamente ajustados no

prazo maximo de 90 (noventa) dias, cujo

descumprimento do referido prazo sujeitara o

agente publico responsavel a processo de

apuracdo de improbidade administrativa.”

83° - constitui infracdo administrativa a que

se sujeita o autorizatario, observadas as

responsabilidades leqgal, requlamentar e

contratualmente atribuidas a este, ndo firmar

instrumento normativo do trabalho a que

alude o 8§81° ou deixar de renova-lo, devendo

a agéncia requladora fixar o valor da sancao

administrativa a ser imposta em caso de

descumprimento, sem prejuizo das demais

sancoes legais."

Decreto 6759/2009

REVOGAR
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“Art. 670. As
mercadorias
nacionais ou
nacionalizadas,
destinadas ao

mercado interno em

transporte de
cabotagem, nao
poderao ser
depositadas em

recinto alfandegado.

Paragrafo Unico. A
autoridade aduaneira,
para atender a
situacbes especiais,
podera autorizar o
depdsito das
mercadorias de que
trata o caput em
recinto alfandegado,
no prazo e nas
condi¢cdes que

estabelecer.”

Incluir os paragrafos 84° e §5° ao art. 3° da

Lei n° 14.301/2022, que instituiu 0 Programa

de Estimulo ao Transporte por Cabotagem

(BR do Mar), bem como a modificacdo do

texto da sua alinea “g";: “Art. 3° -
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d) inovacdo, pesquisa e desenvolvimento
cientifico e tecnolégico que promovam o
desenvolvimento, nas dimensdes econdmica,

ambiental e social do transporte de

cabotagem,;

L]

8 4° - Quando do previsto pelo Art.3°, Inciso

Ill, Alinea “g” a empresa habilitada no BR do

Mar devera, preferencialmente, firmar

convénio com instituicio integrante da Rede

Federal de Educacédo Profissional, Cientifica

e Tecnoldgica, para fins de pesquisa e

extensao;

8 5° - A empresa habilitada no BR do Mar na

forma prevista em Lei, fard jus & deducdo,

para efeito de apuracdo do lucro liquido, de

valor correspondente a soma dos dispéndios

realizados no periodo de apuracdo com

pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de

inovacado tecnolbégica classificavel como

despesas operacionais pela legislacdo do

Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica —
IRPJ.”

Art. 5° Sdo essenciais
aos contratos de
concessao as
clausulas

relativas: (Redaca

Incluir, expressamente no Art.5°, Inciso Ill, no
Art.5°-C, Il o INDICADOR DE ACIDENTE DO

TRABALHO nos portos como métrica para

afericio _de  servico adequado  pelas

administracdes dos portos organizados, dos
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0 dada pela Lei n°|arrendatarios de areas e instalacoes
14.047, de 2020) portuarias, dos operadores portuarios e dos
autorizatarios de instalacbes portuarias,

aos critérios,

indicadores, formulas

e parametros
definidores da
gualidade da
atividade  prestada,

assim como as metas

e prazos para O
alcance de
determinados niveis
de servigo;

Art. 50-C. Séao
essenciais aos
contratos de
arrendamento as

clausulas relativas:

Il - ao modo, a forma
e as condicdes da
da

instalacao portuaria;

exploracéo

definindo mais detalhadamente os acidentes

do trabalho nas condicdes de seguranca,

conforme expresso na Lei n°® 8.987/1995 e,

inserindo-o também na LEI DOS PORTOS o

indicador ESG para o setor, devendo o atual

indicador IDA da Antag ser ampliado para

abranger os demais eixos do conceito ESG.

Lei n° 10.893, de 13
de julho de 2004,

Art. 17. O produto da

arrecadacao do
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AFRMM

destinado:

sera

“Art. 17 -Iqual

§ 9° - Os Fundos de que tratam os §2° e §3°

gue, em parte, custeiam 0s programas e
de
desenvolvimento tecnoldgico, assim como o
Fundo de
Profissional, criado pela Lei n° 5.461/1968,

deverdo incentivar, através da destinacdo de

projetos pesquisa cientifica e

Desenvolvimento do Ensino

recursos, a implantacdo e/ou manutencdo de

cursos técnicos de formacdo inicial e

continuada no segmento portuario  nos

Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia nos Estados que possuam

instalacdes portuarias em seu territério de

influencia, em especial, para a aquisicdo e

manutencdo de simuladores de guindastes e

empilhadeiras.

LEI N° 12.815, DE 5
DE JUNHO DE 2011

Art. 17. A
administracao do
porto é exercida
diretamente pela
Unido, pela

delegataria ou pela

entidade

concessionaria do

porto organizado

"Art. 17. A administracdo do porto é exercida
diretamente pela Unido, pela delegataria, por

consoOrcio _publico ou pela entidade

concessionéria do porto organizado.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.815-2013?OpenDocument
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Art. 57. Os contratos
de arrendamento em
vigor firmados sob
alei n° 8.630, de 25

de de

fevereiro

Art. 57. Os contratos de arrendamento em
vigor firmados sob as Leis n° 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, E 12.815, de 5 de Junho
de 2013, poderdo ser por
limite de 70

prorrogados

periodos sucessivos até o

1993, que possuam
previsao expressa de
prorrogagao ainda
nao realizada,

poderdo ter sua
prorrogagao
antecipada, a critério

do poder concedente.

§ 1° A prorrogacéo
antecipada de que
trata

0 caput dependera da

aceitacdo  expressa
de obrigagdo de
realizar

investimentos,

segundo plano
elaborado pelo
arrendatério e

aprovado pelo poder
concedente em até

60 (sessenta) dias.

8 3° Caso, a critério

do poder concedente,

(setenta) anos, desde que:

| — haja o cumprimento das obrigacdes

contratuais pelo arrendatario, a ser atestado
de

portuario [ou autoridade portuarial; e

pela companhia desenvolvimento

i - o arrendatario promova a prestacdo

adequada dos servicos portuarios que lhe

cabem.

§ 1° o arrendatario que estiver interessado na

prorrogacdo antecipada do contrato devera

apresentar o requerimento de prorrogacdo
do

cumprimento dos requisitos dos incisos i e ii

antecipada com a comprovacdo

do caput antes do Ultimo quinquénio de

vigéncia do contrato.



http://www.planalto.gov.br/cciviL_03/LEIS/L8630.htm
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a antecipagdo das
prorrogacbes de que
trata o caput ndo seja

efetivada, tal decisao

nao implica
obrigatoriamente na
recusa da
prorrogacao
contratual prevista
originalmente.

§ 2° Igual par. 3 da Lei atual

§ 3° o
prorrogacao

indeferimento  do pedido de

antecipada pelo poder

concedente nao implica obrigatoriamente na

recusa da prorrogacdo contratual ordinaria."

Art. 50-C. Séao
essenciais aos
contratos de
arrendamento as
clausulas
relativas:

IV - aos investimentos
de
do contratado;

responsabilidade

Art. 5°-C. Igual

[.]
v -

eventualmente

investimentos
de

aos gque _sejam

responsabilidade do

contratado;

Paragrafo  Unico. Nos contratos com

clausulas de reversibilidade de bens, as

partes sdo livres para neqgociar as condicoes

da reversibilidade, inclusive definicdo dos

bens e valores de indenizacdo de uma parte

a outra."
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Art. 5° S0 essenciais
de

as

aos contratos
concessao

clausulas relativas:

art. 50-c. Séao
essenciais aos
contratos de
arrendamento as

clausulas relativas:

ART. 5° Igual

[.]

8§ 3° sera cabivel o reequilibrio cautelar do

contrato de concessado, cobrindo até 80%

(oitenta por cento) do desequilibrio estimado,

desde que esteja presente a0 menos um dos

seguintes requisitos:

caracterizado o potencial
da da
prestacdo dos servicos ou da solvéncia da

esteja

comprometimento continuidade

concessionaria;

ii — haja proximidade do encerramento do

prazo de vigéncia do contrato; ou

iii — o desequilibrio projetado leve a um

impacto, em termos de custos adicionais ou

de perda de receita do concessionario, de

mais de 5% (cinco por cento).

8 4° caberd a antaq a edicdo de resolucao

dispondo sobre o reequilibrio cautelar."

Art. 5C Igual

8§ 1° sera cabivel o reequilibrio cautelar do

contrato de arrendamento, cobrindo até 80%

(oitenta por cento) do desequilibrio estimado,

desde que esteja presente ao menos um dos

seguintes requisitos:

potencial
da

caracterizado o
da

i — esteja

comprometimento continuidade
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prestacdo dos servicos ou da solvéncia da

concessionaria;

ii — haja proximidade do encerramento do

prazo de vigéncia do contrato; ou

iii — o desequilibrio projetado leve a um

impacto, em termos de custos adicionais ou

de perda de receita do arrendatario, de mais

de 5% (cinco por cento).

8§ 2° caberd a antaq a edicdo de resolucao

dispondo sobre o reequilibrio cautelar."

Art. 25. A pré-
qualificacéo do
operador portuario

sera efetuada perante
a administracdo do
porto, conforme
normas estabelecidas
pelo poder

concedente.

Art.

portuario

25. A pré-qualificacdo do operador

sera efetuada perante a
administragdao do porto, conforme normas

estabelecidas pelo poder concedente.

[.]

8§ 4° Consideram-se pré-qualificados como
operadores portuarios a administracdo do
porto, OS ARRENDATARIOS E OS
AUTORIZATARIOS DE INSTALAGOES
PORTUARIAS."

Trocar o termo “autoridade portuéria” por
“companhia de desenvolvimento portuario” ou
CDP (port development companies ou PDC).

Inclusdo de inciso XVI ao paragrafo 10 do art.
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Art. 17. A
administracao do
porto é exercida
diretamente pela
Uniao, pela

delegataria ou pela
entidade
concessionaria do

porto organizado.

§ 1°

administracao

Compete a
do
porto organizado,
denominada

autoridade portuaria:

17 da Lei 12.815, com a seguinte redagéao:

"Art. 17. Igual

8§ 1° Compete a administracdo do porto

organizado, denominada companhia de

desenvolvimento portuario:

[.]

XVI — estimular o desenvolvimento do porto

organizado por meio de medidas concretas

que serdo reportadas anualmente ao poder

concedente mediante relatdrio demonstrando

seus impactos efetivos na competitividade do

porto."

2) Substituir todas as expressoes “autoridade

portuaria” por “companhia de

desenvolvimento portuario”.

Art. 2°

desta

Para os fins
Lei,

consideram-se:

Art. 2 Igual

Paragrafo unico. Nao incide Imposto Predial

e Territorial Urbano — IPTU sobre a area do
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porto organizado, ainda que total ou
parcialmente destinada a exploracdo de
atividades econdmicas, na forma do art. 150,

inciso VI, alinea ‘a’, da Constituicao Federal.

"Art. 52-A. A dragagem nos portos e

hidrovias sera tratada como empreendimento

de interesse estratégico e tera prioridade

nacional perante todos o0s agentes publicos

nas esferas administrativa e controladora da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, inclusive no ambito dos 6rgaos

licenciadores competentes." O sequndo é a

previsdo legal expressa da possibilidade de

concessao de canais de acesso.: a inclusao

de um art. 54-A a Lei 12.815 com a sequinte

redacao:

"Art. 54-A. A

aquaviario dos portos organizados podera ser

infraestrutura de acesso

objeto de contratos de concessao com prazo

de até 35 (trinta e cinco) anos, prorrogaveis

até 70 (setenta) anos'".

Art. 8°

exploradas mediante

Serao

autorizacao,
de

chamada ou anuncio

precedida

publicos e, quando for
0O caso, processo
seletivo publico, as
instalagbes portuarias
localizadas fora da
do

area porto

Art. 8° Igual
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organizado,
compreendendo as
seguintes

modalidades:

§ 2° A autorizacao de
instalagdo  portuaria
tera prazo de até 25
(vinte e cinco) anos,
prorrogavel por
periodos sucessivos,

desde que:

[.]

8 2° A autorizagdo de instalagdo portuaria
terd prazo de até 35 (trinta e cinco) anos,

prorrogavel por periodos sucessivos, desde

que:"

Art. 5°-C. S30 essenciais aos contratos de

arrendamento as clausulas relativas:

[.]

8 1° Os contratos de arrendamento portudrio,

incluindo os contratos em vigor que foram
firmados sob a Lei n° 8.630 de 1993 e sob

esta Lei, terdo prazo de vigéncia de até 35

(trinta_ e cinco) anos, e poderdo ser

prorrogados até o maximo de 70 (setenta)

anos.

8 2° Prorrogacdes do prazo contratual como
de

financeiro, inclusive como contrapartida por

medidas reequilibrio econdmico-

investimentos novos executados dentro ou

fora da area arrendada, ndo se submetem ao

limite de 70 (setenta) anos previsto no § 1°."

Art. 5° S30 essenciais
aos contratos de
concessao as

clausulas relativas:

Art. 5° Igual

[.]
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Art. 50-C. Séao
essenciais aos
contratos de
arrendamento as

clausulas relativas:

Art. 8°

exploradas mediante

Serao

autorizacao,
de

chamada ou anuncio

precedida

publicos e, quando for
0O caso, processo
seletivo publico, as
instalagbes portuarias
localizadas fora da
do

organizado,

area porto

8§ 3° - Devera ser avaliada em cada caso a

conveniéncia de se estabelecer clausula

contratual prevendo expressamente a

resolucdo de conflitos mediante conciliacdo,

mediacdo, comité de resolucéo de disputas e
de
arbitragem de emergéncia, em conformidade
com a Lei 9.307, de 23 de setembro de

arbitragem, inclusive o cabimento

Art. 5-C Igual "

[.]

Paragrafo Unico - Devera ser avaliada em

cada caso a conveniéncia de se estabelecer

cldusula contratual prevendo expressamente
de

conciliacdo, mediacdo, comité de resolucao

a resolucédo conflitos mediante

de disputas e arbitragem, inclusive o

cabimento de arbitragem de emergéncia, em

conformidade com a Lei 9.307, de 23 de
setembro de 1996."

"Art. 8° Igual:

[.]
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compreendendo as
seguintes

modalidades:

[.]

8§ 4° - Para a celebracdo dos contratos de

adesdo de que trata o § 1° devera ser

avaliada em cada caso a conveniéncia de se

estabelecer clausula contratual prevendo

expressamente a resolucdo de conflitos

mediante conciliacdo, mediacdo, comité de

resolucdo de disputas e arbitragem, inclusive

0 cabimento de arbitragem de emergéncia,

em conformidade com a Lei 9.307, de 23 de

setembro de 1996."

Art. 63. As
Companhias Docas
observaréao

regulamento

simplificado para
contratacao de
servicos e aquisicao
de bens, observados
0S principios

Art. 63. As Autoridades Portuéarias

observardo regulamento simplificado para
contratacdo de servicos e aquisicao de bens,
observados os principios constitucionais da
publicidade, impessoalidade, moralidade,

economicidade e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Fica autorizada a realizacao

de compras por meio de credenciamento,
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constitucionais da
publicidade,
impessoalidade,
moralidade,
economicidade e

eficiéncia.

inclusive com a utilizacdo de e-marketplaces,

0 que devera ser objeto de requlamento

editado por cada autoridade portuaria.”

Art. 6A A licitacdo observara as diretrizes,
regras e principios dispostos na Lei 14.133,
de 1° de abril de 2021.”

Art. 6B O Edital estabelecera as condicdes
para comprovacao da qualificacdo técnico-
e econdmico-financeira como
do
respeitado o disposto na Lei 14.133, de 1° de
abril de 2021.

operacional

requisito para habilitacdo licitante,

Art. Serd facultada ao arrendatario, em
de

independentemente

arrendamento
do

instrumentos convocatorios ou nos atos

contrato portuario,

disposto  nos
similares de regéncia, a utilizacdo de créditos
liqguidos e certos decorrentes de precatorios,
e nao podera ser estabelecida qualquer
espécie de preferéncia ao licitante que ofertar

dinheiro em lugar dos referidos créditos”

Lei n® 9.074 , de 7 de
julho de 1995

Art. 1° Sujeitam-se ao
regime de concesséo
ou, quando couber,

de permissdo, nos

Art. 1
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termos da Lei
n°®8.987, de 13 de

fevereiro de 1995, os

seguintes servicos e

obras publicas de

competéncia da

Uniao:

Vi - estacoes
aduaneiras e outros

terminais Revogar
alfandegados de uso

publico, nao

instalados em area de

porto ou aeroporto,
precedidos ou néo de

obras publicas.

Art. 5°-C. S&o | Art. 5°-C. Igual
essenciais aos

contratos de
arrendamento as

clausulas relativas:

(.)

IV - aos investimentos
de responsabilidade

do contratado

IV - aos investimentos de responsabilidade

do contratado e a possibilidade de execucédo

de investimentos privados sem a

necessidade de autorizacdo prévia ou

posterior pelo poder concedente”.

Decreto 8.033/2013
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Art. 6° A realizacao
dos estudos prévios
de viabilidade técnica,
econOmica e
ambiental do objeto

do arrendamento ou

da concessao
observara as
diretrizes do
planejamento do
setor portuario, de
forma a considerar o
uso racional da
infraestrutura de

acesso aguaviario e
terrestre e as
caracteristicas de
cada

empreendimento. (Re
dacdo dada

Decreto n® 9.048, de
2017)

§ 1° Os estudos de

que

pelo

trata
0 caput poderdo ser
realizados em verséo
simplificada,

conforme disciplinado
pela Antaq, sempre

que:

| - ndo haja alteracao
da

destinacdo da area

substancial

Art. 6° - Para a outorga de arrendamentos ou

renovacoes de contratos portuario, a ANTAQ

precificard as areas de acordo com o0s

parametros utilizados pela Secretaria de

Coordenacdo e Governanca do Patriménio

da Unido - SPU e observara as diretrizes do

planejamento do setor portuario, de forma a

considerar o uso racional da infraestrutura de

acesso _aquaviario e terrestre e as

caracteristicas de cada empreendimento.

8§ 1° - A precificacdo de que trata 0 caput,

devera ocorrer por meio da avaliacdo de

imoveis da Unido, ou de seu interesse, assim

como a definicio de pardmetros téchicos

avaliatérios para cobranca em funcdo da

utilizacdo desses bens obedecerdo aos

procedimentos técnicos e administrativos

estabelecidos na Instrucdo Normativa da

SPU, em consondncia com a referéncia

normativa sobre o tema e a leqislacdo

vigente.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9048.htm#art1
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objeto da concesséao

ou do arrendamento;

Il - n&o haja alteracao
substancial das
atividades

desempenhadas pela
concessionaria ou

arrendataria; ou

Il - n&o haja alteracao
substancial das
atividades
desempenhadas pela
concessionaria ou
pela

arrendataria; (Redaca
0 _dada pelo Decreto
n° 9.048, de 2017)

Il - o objeto e as
condicdes da
concessdo ou do
arrendamento

permitam, conforme
estabelecido pelo

poder concedente.

[l - o objeto e as
condi¢cdes da
concessdo ou do
arrendamento

permitam, conforme
estabelecido pelo
poder concedente;

ou (Redacao dada



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9048.htm#art1
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pelo Decreto n°

9.048, de 2017)

v - do

contrato seja inferior

o valor

a cem vezes o limite
previsto no art.

23, caput, inciso I

alinea “c”, da Lei n°
8.666, de 21 de junho

de 1993, e 0 prazo de

vigéncia do contrato

seja, ho maximo, de

dez anos. (Incluido
pelo Decreto n°

9.048, de 2017)

v -

vigéncia do contrato

0 prazo de

seja, no maximo, de
dez anos. (Redacéo
dada pelo Decreto n°
10.672, de 2021)

§ 2°

administracdes

As
dos
portos encaminharéo
ao poder concedente
e a Antag todos os
documentos e
informacdes
necessarios ao
desenvolvimento dos
estudos previstos

neste artigo.

§ 2° -

devidamente realizada, a ANTAQ realizara o

Com a precificacdo da area

valuation do arredamento a partir do PLANO
DE DESENVOLVIMENTO E ZONEAMENTO
PORTUARIO —

negocios

PDZP e seu plano de

consistente e devidamente

aprovado pelo controle e requlacdo,

considerando o0s custos e beneficios, para

assim definir o valor a ser pago pelo neqgdécio,

a titulo de contribuicdo condominial, podendo

ser por metro quadrado de &area ou por

movimentacao de carga.
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§ 3° O poder
concedente  podera
autorizar a
elaboracao, por
qualquer interessado,
dos estudos de que
trata o caput e, caso
esses sejam
utilizados para a
licitacao, devera
assegurar 0
ressarcimento dos
dispéndios
correspondentes.

§ 4° O escopo e a
profundidade dos

estudos de que trata

0 caput considerarao

0s riscos de
engenharia e
ambientais

associados a

complexidade das
obras e ao local do
empreendimento. (Inc
luido pelo Decreto n°
9.048, de 2017)

8§ 5° As modelagens
dos estudos de
viabilidade deverao

observar a
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da

atividade econdmica

complexidade

dos diversos modelos
de

portuarios,

terminais
incluidos
aqueles associados a
outros modelos de
exploracéo
econdmica. (Incluido
pelo
9.048, de 2017)

Decreto n°

Art. 7°

objeto da licitagdo, a

Definido o

Antaq deverd adotar
as providéncias
previstas no art. 14

da Lei n° 12.815, de
2013.

Artigo 7° - Com a precificacdo da area e a

definicBdo da contribuicdo condominial, a
ANTAOQO farA CHAMAMENTO PUBLICO para
ofertar

aos potenciais interessados a

exploracdo econbmica da area no ambito do

processo de arrendamento.

8 1° - O instrumento convocatério de abertura

do chamamento publico estabelecerad prazo

de trinta dias para identificar a existéncia de

interessados na exploracdo da area e da

instalacdo portudria, cujo extrato sera

publicado no Diario Oficial da Unido e na

pagina eletrbnica da autoridade portuaria.

§ 2° - Apdbs a realizacdo do chamamento

publico, caso reste comprovada a existéncia

de apenas um Unico interessado privado no
a ANTAQ

podera dispensar 0 processo seletivo de

arrendamento daquela area,

carater publico e realizar a elaboracdo do

contrato e submeter a andlise e validacdo do

Tribunal de Contas da Unido.

§ 3° - Caso haja mais de uma proposta, a

ANTAQ promovera processo seletivo de

carater publico para o arrendamento da area,

considerando o melhor preco e o0 menor

prazo para inicio dos investimentos.

Além da revogacéao dos artigos que tratam do

EVTEA no Decreto n. 8.033/13, faz-se
necessario _a _revogacdo da Resolucao
ANTAO n. 85/2022, que estabelece
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procedimentos para a elaboracdo e analise

de estudos de viabilidade técnica, econdbmica

e ambiental e recomposicdo do equilibrio
de

instalacdes

econdmico-financeiro dos contratos

de
portudrias nos portos organizados.

arrendamento areas e

Faz-se necessario também a mudanca da
Resolucdo ANTAQ n. 94/2023, que institui a
de

Concessoes e Arrendamentos Portuarios,

comissdo Permanente Licitacdo e

dispondo sobre o rito administrativos dos
processos. Os art. Art. 8°, 9° 10° 18, 23,

incluindo a

deverdo ser  revogados

metodologia descrita acima.

Lei n° 10.893, de 13
de julho de 2004

Art. 17 O produto da

arrecadacao do
AFRMM sera
destinado:

§ 3° Da parcela do
da
arrecadacao do
AFRMM que cabe ao
FMM,
destinados ao Fundo

produto

serao

Naval, anualmente,

Art. 17 Iqual

8§ 3° Da parcela do produto da arrecadacao
do AFRMM que cabe ao FMM,
destinados ao Fundo Naval, anualmente e

serao

aos _Institutos Federais de Educacao
Profissional e Tecnoldogica 0s seguintes
percentuais:
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0Ss seguintes
percentuais: (Reda

cdo dada pela Lei n°
14.301, de 2022)

I - 10% (dez por
cento) para projetos
integrantes de
programas do

Comando da Marinha
destinados a
construcéo e a
reparos, em

estaleiros brasileiros,

de embarcacoes
auxiliares,
hidrograficas e

oceanogréficas, bem

como de
embarcacoes a
serem empregadas
na protecdo do
trafego maritimo
nacional

Il - 10% (dez por cento) para custeio dos

projetos de implantacdo e/ou manutencao,

pesquisa e extensdo de cursos técnicos de

formacao inicial ou continuada no segmento

portudario, para os Institutos Federais de

Educacdo, Ciéncia e Tecnologia nos

Municipios que possuam instalacoes

portuarias, em especial, para a aquisicdo e

manutencdo de simuladores de guindastes e

empilhadeiras.

8 9° - Os recursos arrecadados deverdo

incentivar, via instituto da transferéncia fundo

a fundo nos termos do Art.17, caput, da Lei

Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000,

recursos, a implantacdo e/ou manutencao,

com vinculacdo da finalidade dos

pesquisa e extensao, nos cursos técnicos de

formacdo inicial ou continuada no segmento
de

portuario, dos Institutos Federais
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Educacdo, Ciéncia e Tecnologia nos

Municipios _que __ possuam instalacdes

portuérias.

8§ 10 — A gestdo dos recursos transferidos

pela Unido sera através de Comité Gestor da

Formacao Profissional e Tecnolégica do setor

portuario, 6rgdo executivo do Férum

Permanente de Educacdo Profissional e

Tecnoldgica dos Portos instituido pelo Art.33,
84° da Lei n° 12.815/2014, normatizado

através de regulamento, com fundamento no

art. 84, incisos Il e VI, alinea "a", da

Constituicdo, em carater paritario, por

representantes do governo e da sociedade

civil.

811 — Para fins de transferéncia dos

recursos, de forma equitativa para o0s

Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia nos Municipios que possuem

CUrsos na area portuaria estes deverao

formalizar, por meio de plano de trabalho e

acdo apresentado pelo Comité Gestor da

Formacdo Profissional e Tecnoldgica, em

prazo estabelecido na forma do requlamento,

0 Projeto Pedagdgico do curso Técnico em

Portos.

§ 12 - Os recursos deverao ser transferidos

pela Unido aos Institutos Federais de

Educacdo, Ciéncia e Tecnologia nos

Municipios para conta bancaria especifica,

aberta em instituicdo financeira federal, apés

a aprovacao dos planos de trabalho e acao.
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Art. 33. Compete ao

Lei n°®12.815, de 05 de junho de 2013

6rgdo de gestdo de

mao de obra do

trabalho portuario

avulso:

8§ 6° - O forum permanente previsto pelo 84°,

terd como organismo executivo um Comité

Gestor de Educacdo Profissional e

Tecnoldgica, com a finalidade de governanca

da educacdo profissional, no ambito dos

Institutos Federais de Educacdo Profissional

e Tecnoldgica, que terd as sequintes

atribuicdes:

| - estabelecer diretrizes estratégicas

hY

relacionadas a Educacdo Profissional e

Tecnolbgica do setor portudrio no ambito

estadual;

Il - estabelecer diretrizes para a organizacao

das relacdes entre o Governo e a sociedade

civiL quanto aos aspectos de educacdo

profissional e tecnoldégica dos trabalhadores

NOsS portos;

Il - propor programas de pesquisa e

desenvolvimento  relacionados ao  setor

portuario, que permitam a manutencdo do

nivel de qualidade técnica e inovacao;

IV- deliberar sobre quaisquer questbes

encaminhadas, relativamente aos aspectos
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de educacdo profissional e tecnolégica dos

trabalhadores nos portos; e

V - aprovar 0 Seu regimento interno.

Esse € o resumo das atividades realizadas pela Subcomisséo




204

3.3 SUBCOMISSAO I

3.3.1 Introducéo

A Comissédo de Juristas para Revisao Legal da Exploracédo de
Portos e Instalacbes Portuarias — CEPORTOS foi instituida por ato do
Presidente da Camara dos Deputados, em 22 de dezembro de 2023, com a
finalidade de apresentar anteprojeto de proposicao legislativa para reviséo e
atualizacdo do arcabouco legal que regula a exploracédo direta e indireta pela

Unido de Portos e Instalagdes Portuaria Brasileiras.

Para melhor sistematizar o trabalho da CEPORTOS, foram
criadas trés subcomissfes. Coube a Subcomisséao lll apreciar os aspectos
relativos as “Relacdes de Trabalho e Qualificagdo da mao de obra no sistema
portuario”, devendo ser examinados, entre outros temas correlatos: i)
modernizacdo na gestdo e regramentos aplicaveis ao trabalho portuério
operacional, regulado pelo art. 40 da Lei n° 12.815/13, como avulso e com
vinculo empregaticio; ii) programa de renovacao dos quadros de trabalhadores
portuarios operacionais; iii) modernizagdo nos regramentos aplicaveis para 0s
demais trabalhadores que atuam no sistema portuario; e iv) solugdo para os
recursos pagos para o sistema de treinamentos no setor portuario, garantindo a
sua disponibilizacdo para todos os envolvidos e também para a pesquisa e

desenvolvimento tecnoldgico do setor.

Os trabalhos se iniciaram em 12 de marco de 2024, quando foi
realizada a reunido de instalacdo da Comissao, tendo sido designado como
Presidente o Ministro Douglas Alencar Rodrigues e, como relator, o
Desembargador do Tribunal Regional do Trabalho Celso Ricardo Peel Furtado

de Oliveira.

Na area de abrangéncia da Subcomissao lll, foram realizadas
duas audiéncias publicas, com o objetivo de ouvir opinides, sugestdes e
demandas dos atores sociais diretamente envolvidos com a questdo do

sistema portuario.

Além disso, foram recebidas sugestdes encaminhadas a
secretaria da Comissao por representantes dos trabalhadores portuarios, das
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entidades portuarias e por outros interessados, que trouxeram contribuicdes

adicionais para o andamento dos trabalhos.

Como resultado dos trabalhos desta Subcomissdo, sao
entregues ao ilustre relator-geral o presente relatorio e a minuta de anteprojeto
relativa & parte das relacdes trabalhistas para analise da Comissdo Especial

em sua composicéo plena.

3.3.2 Audiéncias publicas

Foram organizadas duas audiéncias publicas no ambito da
Subcomisséo Ill, uma em Vit6ria, no Espirito Santo, e outra em Brasilia, no
Distrito Federal. Além dessas, realizou-se uma audiéncia em Brasilia para ouvir

0s membros consultores
a) Audiéncia Publica n® 01 — dia 11/04/2024

A primeira audiéncia publica foi realizada no dia 11 de abril, em
Vitéria, no Espirito Santo, no auditério da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), Seccional Espirito Santo, e teve por objeto ouvir opinides, sugestdes e
demandas dos representantes de entidades sindicais de trabalhadores de
ambito nacional, além de juristas, envolvendo o0s principais aspectos
trabalhistas do setor portuario, e contou com a presenga dos seguintes
convidados:

e Sr. José Adilson Pereira, Presidente da Federag&o Nacional
dos Estivadores (FNE);

e Dr. Bruno Dall'Orto Marques, representando a FNE;

e Sr. Mario Teixeira, Presidente da Federacdo Nacional dos
Conferentes e Consertadores de Carga e Descarga, Vigias
Portuarios Trabalhadores de Bloco, Arrumadores e
Amarradores de Navios, nas Atividades Portuarias
(FENCCOVIB);

e Sr. Eduardo Guterra, Vice-Presidente da Federacao
Nacional dos Portuéarios (FNP);

e Dr. Ronaldo Curado Fleury, representando a FNP.
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Como linhas gerais, 0s expositores sugeriram a manuten¢ao da
atual sistematica relativa ao trabalho portuario constante da Lei n°® 12.815, de 5
de junho de 2013, em especial, os dispositivos acerca do “Trabalho Portuario”,
com énfase na manutencéo da atribuicdo do érgdo de gestdo no fornecimento
de mé&o de obra portuéria avulsa, defendendo a manutencdo dos dois modelos

portuarios, com trabalhadores avulsos e trabalhadores com vinculo.

As sugestdes feitas pelos expositores na audiéncia publica em
Vitéria podem ser resumidas no documento enviado pelo conjunto das
federacOes representantes dos trabalhadores intitulado “Pleito dos
trabalhadores em face da discusséo sobre alteracédo da Lei n° 12.815", e que,
juntamente com outras apresentacdes, foram encaminhadas a secretaria da

CEPORTOS e seréo objeto de detalhamento mais adiante.
b) Audiéncia Publica n° 02 — dia 17/04/2024

A segunda audiéncia foi realizada no dia 17 de abril, em
Brasilia-DF, no auditorio do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), e teve por objeto ouvir opinides, sugestdes e demandas dos
representantes das associacdes nacionais do setor econdmico portuario além
de juristas, envolvendo os principais aspectos trabalhistas do setor portuério, e
contou com a presenca dos seguintes convidados:

e Sr. Seérgio Paulo Perrucci de Aquino, Presidente da
Federacdo Nacional das Operacdes Portuarias (FENOP);

e Sr. Jesualdo Silva, Diretor-Presidente da Associacao
Brasileira dos Terminais Portuarios (ABTP);

e Sr. Caio Morel, Diretor Executivo da Associacao Brasileira
dos Terminais de Contéineres (ABRATEC);

e Sr. Murillo Barbosa, Diretor-Presidente da Associacdo de

Terminais Portuarios Privados (ATP);

e Sr. Ricardo Molitzas, Presidente do Conselho Gestor do

Instituto Brasil Logistica (IBL);

e Sr. Mario Povia, Diretor Presidente do Instituto Brasileiro de

Infraestrutura (1BI);
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e Sr. Jodo Emmanuel Poggi de Lemos Neto, Coordenador do
Comité Técnico Permanente dos Orgéos de Gestdo de Mo
de Obra (CONOGMO);

e Sra. Shana Carolina Colagco Vaz Bertol, Coordenadora-
Adjunta da CONOGMO).

As intervengbes dos representantes do setor econdmico
portuario, ao contrario das manifestacdes do setor trabalhista, foram no sentido
de se reformular a Lei n® 12.815, de 2013, para reduzir a burocracia na gestéo
dos negédcios, a falta de liberdade para investir e as dificuldades para

contratacdo de méo de obra nos portos publicos.

Apesar de defenderem a coexisténcia dos dois tipos de
contratacdo de mao de obra — avulsa e com vinculo empregaticio — na
legislacdo, pleiteiam uma maior competitividade, deixando aos portos
organizados a liberdade de escolha do tipo de contratacdo, bem como a
definicdo das equipes, das condi¢des de trabalho e da remuneragéo da méo de

obra.

Defendem, ainda, o aperfeicoamento do OGMO, com as
seguintes medidas: centralizacdo do OGMO apenas na gestdo do trabalho
avulso, revisdo nos regramentos de solidariedade e possibilidade de
encerramento do OGMO onde n&o houver necessidade de trabalho avulso,

mediante indenizacgao, entre outras.

Ressalte-se que, assim como no caso da representacdo dos
trabalhadores, também o0s representantes do setor econdmico portuario
encaminharam as suas sugestdes para a secretaria da CEPORTOS, as quais

serao detalhadas mais adiante.
c) Audiéncia Publica — dia 26/08/2024

No dia 26 de agosto, em Brasilia-DF, nas dependéncias da
Camara dos Deputados, realizou-se uma audiéncia publica para receber
avaliacbes e sugestdes dos membros consultores da CEPORTOS. Foram
apresentados temas relacionados as trés Subcomissdes e, no ambito
especifico da Subcomisséo lll, os representantes dos trabalhadores ratificaram

seus posicionamentos em defesa da categoria, com enfoque especifico na
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manutencdo da exclusividade para a contratacdo de mao de obra avulsa,
enquanto os representantes da classe empresarial defenderam a substituicdo

da exclusividade por um sistema de prioridade nessa contratacao.

3.3.3 Comunicacdes recebidas

a) Sugestdes recebidas
a.1l) Associacgéao Brasileira dos Armadores de Cabotagem (ABAC)

A ABAC encaminha as seguintes sugestdes no ambito da
Subcomisséo Ill: i) modernizagdo na gestdo e regramentos aplicaveis ao
trabalho portuario, avulso e com vinculo empregaticio; i) programa de
renovacdo dos quadros de trabalhadores portuarios; iii) modernizacdo nos
regramentos aplicaveis aos demais trabalhadores que atuam no sistema
portuério; e iv) solugdo para 0s recursos pagos para o sistema de treinamentos
no setor portuario, garantindo a sua disponibilizagdo para todos os envolvidos e

também para a pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico do setor.
a.2) Federacado Nacional das Agéncias de Navegacao Maritima (FENAMAR)

No ambito da Subcomisséao Ill, a FENAMAR apresenta apenas
a sugestao de se positivar a cobranca do THC (taxa de movimentagcao no

terminal) pelas empresas de transporte maritimo.
a.3) Dr. Méario Teixeira (Fenccovib)
O Dr. Mario encaminha trés sugestées em dias distintos.

Na primeira, a titulo de contribuicdo, encaminha o0s

regulamentos do trabalho portuario na Espanha e na Bélgica.

Na segunda, o material encaminhado sugere a inclusdo da

categoria dos amarradores na Lei n°® 12.815, de 2013.

Por fim, encaminha uma reflexdo em defesa da manutencgéo da

exclusividade na contratacéo de trabalhadores portuarios.

a.4) Instituto Brasileiro de Petroleo e Géas (IBP)
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As contribuicbes encaminhadas pelo IBP sdo as mesmas
apresentadas pela ABAC.

a.5) Dr. Luiz Fernando Barbosa Santos:

O Dr. Luiz Fernando encaminha as seguintes sugestdes para

consideracao da Comisséo Especial:

a) acrescentar trés paragrafos ao art. 44 da Lei n°
12.815/2013, com as seguintes redacbes: 8§ 1° O contrato,
convencao ou acordo coletivo de trabalho firmados pelos titulares de
instalacdes portuérias sujeitas a regime de autorizacdo deverao ser
obrigatoriamente pactuados com os sindicatos representativos dos
trabalhadores portuérios, conforme descrito no art. 40, caput, desta
Lei; 8 2° Os atuais Contratos de Adeséo firmados pelas instalacdes
portuarias sujeitas a regime de autorizagdo com o poder concedente
deverdo ser obrigatoriamente ajustados no prazo maximo de 90
(noventa) dias, cujo descumprimento do referido prazo sujeitara o
agente publico responséavel a processo de apuracao de improbidade
administrativa; 8§ 3° Constitui infracdo administrativa a que se sujeita
0 autorizatario, observadas as responsabilidade legal, regulamentar
e contratualmente atribuidas a este, ndo firmar instrumento
normativo do trabalho a que alude o § 1° ou deixar de renova-lo,
devendo a Agéncia Reguladora fixar o valor da sancao
administrativa a ser imposta em caso de descumprimento, sem

prejuizo das demais sancdes legais”.

b) transferir a educacao profissional e tecnolégica do setor
portuario para a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da Educacédo, complementando
0 custeio dos institutos federais que irdo ministrar esses cursos com
recursos do Fundo da Marinha Mercante (FMM) e do Fundo de

Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo (FDEPM).

c) em relacdo a qualificacgdo da mao de obra, propde
algumas alteracdes no Decreto n° 968, de 1993, integrando a Rede

Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica ao
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sistema de treinamento do setor portuario, destinando-lhe recursos

do Fundo de Desenvolvimento Profissional Maritimo.
a.6) Dr. Ronaldo Curado Fleury:

Dr. Ronaldo Fleury encaminha o artigo “A exclusividade na
contratacdo de trabalhadores portuarios. A seguranca do meio ambiente
portuario e a protecdo diante da evolucdo tecnoldgica”, em que defende a
manutencdo da exclusividade da contratacdo de trabalhadores portuarios

matriculados no OGMO.

a.7) Sindicato dos Guardas Portuarios do Estado do Rio de Janeiro
(SINDGUAPOR-RJ):

A contribuicdo enviada pelo SINDGUAPOR-RJ sugere a
inclusdo de dispositivo na lei conferindo a administracdo do porto organizado
(Autoridade Portuaria) competéncia para “organizar e regulamentar com
pessoal do seu proprio quadro funcional a Guarda Portuéria, a fim de prover a
vigilancia, a seguranca e a fiscalizacdo dos servicos e atividades, bem como o
controle de acesso de veiculos e pessoas, nos portos publicos e terminais de

uso privativo dentro da area do porto organizado”.
a.8) Sindicato dos Operadores Portuarios do Estado de S&o Paulo (SOPESP):

Na parte especifica da temética da Subcomisséo Ill, o SOPESP

apresentou as seguintes sugestoes:

a) Inserir dentre as competéncias do OGMO a subordinacéo
dos trabalhadores as normas definidas internamente

guando nao houver instrumento normativo em vigor.

b) Excluir a previsdo de cooperativa de trabalhadores

portuarios.

c) Ajustar a forma de pagamento e recolhimento de encargos
sociais pelo OGMO, estabelecendo prazos quinzenais para o0
pagamento aos trabalhadores, e fixando contas segregadas para

remuneracao dos trabalhadores nédo passiveis de blogueios judiciais.

d) Inserir na lei a representatividade institucional e sindical dos
OGMOS, em ambito nacional, perante as autoridades.
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e) Excluséo de previsdo de penalidades aplicaveis pelo OGMO
aos trabalhadores vinculados, mantendo a competéncia em relacao
aos trabalhadores avulsos, salvo se houver instrumento coletivo sobre

0 tema.

f) Previsdo de cancelamento de inscricdo de trabalhador
portuario avulso por morte, por idade (70 anos), por aposentadoria e

por cancelamento de registro.

g) Estabelecer regramento para cancelamento de registro, que
sera processado pelo OGMO a partir de decisdo por assembleia dos
tomadores de servico, prevendo-se a indenizagdo com base no FGTS.

h) Excluir a responsabilidade solidaria entre operador portuario
e OGMO por acidente do trabalho ou doenca ocupacional do
trabalhador portuério avulso. A responsabilidade do OGMO devera ser
por ndo repasse de remuneragdo ou pagamento de encargos e tributos

gue tenha recebido do operador portuario, exclusivamente.

i) Substituicdo da comissado paritaria por regras internas do
OGMO, estabelecidas em assembleia dos operadores de servigos, com

ampla divulgagéo.

J) Substituicdo do conselho de supervisdo pelo conselho fiscal,

com patrticipacdo exclusiva dos operadores portuarios.
k) Extincdo do Cadastro de trabalhador portuéario avulso.

[) Abertura de registro de trabalhadores a partir de estudos de
contingente de trabalho e mdo de obra e da aprovagdo pelos
operadores portuarios, cabendo ao OGMO sua realiza¢do, com regras

especificas para realizacdo do processo seletivo.

m) Liberdade na contratagéo de trabalhadores por operadores
portuarios, substituindo a regra da exclusividade pela prioridade de

trabalhadores avulsos.

n) Deixar a cargo dos operadores portuarios a qualificacdo dos
trabalhadores com vinculo, bem como a definicdo do quantitativo de

equipes.
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0) A legislacdo deve estabelecer a multifuncionalidade como
prioridade, na medida em que haja trabalhadores nessas condicoes

nas diversas localidades.

p) Previsdo de encerramento das atividades do OGMO nas
localidades onde ndo haja operadores portuarios ou quando sO haja
operadores portuarios atuando com mao de obra com vinculo,
permitida a sua reativacdo. Estabelecer previsdo legal de
procedimentos para o encerramento, implantacdo ou reativacdo de
OGMOs, estabelecendo que a guarda de documentos deve
permanecer sob a responsabilidade da autoridade portuaria, operador

portuario originario.
g) Revogacao da Lei n° 4.860/1965, que trata do regime de
trabalho nos portos e instituiu o adicional de riscos.

a.9) Trabalhadores portuarios da regiao do Itajai-SC:

Os trabalhadores da regido do Itajai/SC apresentaram

documento com as seguintes sugestoes:

a) inserir dentre as competéncias do OGMO a subordinacéo
dos trabalhadores as normas definidas internamente quando nao

houver instrumento normativo em vigor;

b) excluir a previsdo de cooperativa de trabalhadores

portuarios;

c) ajustar a forma de pagamento e recolhimento de encargos
sociais pelo OGMO, estabelecendo prazos quinzenais para o0
pagamento aos trabalhadores, e fixando contas segregadas para

remuneracao dos trabalhadores ndo passiveis de blogueios judiciais;

d) inserir na lei a representatividade institucional e sindical dos

OGMOS, em ambito nacional, perante as autoridades;

e) permissao para que o trabalhador portuario avulso possa ser

transferido temporariamente para outras bases;

f) manutengao da exclusividade;
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g) expansao do cais publico;

h) prever a responsabilidade do operador portuario na
capacitacdo do trabalhador portuario avulso quando houver a aquisicao

ou o desenvolvimento de novos equipamentos.

a.10) Sindicato dos Amarradores e Desatracadores de Navios nos Portos do

Espirito Santo (Sindamarradores):

A contribuicdo do Sindamarradores visa a inclusédo da atividade
de amarracédo, desamarracdo e puxada de embarcacdes no art. 40 da Lei n°
12.815, de 1993.

a.11) Triunfo Logistica:

A Triunfo Logistica encaminha copias da divulgacao de edital
de processo seletivo para a contratacdo de trabalhador de capatazia, com

vinculo de emprego, para trabalhar no porto do Rio de Janeiro.
a.12) Logistica Brasil:

Em decorréncia de sua participacdo na audiéncia publica
realizada em Itajai/SC, a Logistica Brasil encaminhou sugestdes relativas a
todas as Subcomissdes a serem apreciadas pela Comissdo Especial. Em
relacdo especialmente a Subcomisséo lll, defendeu o fim da exclusividade na
contratacao de méo de obra.

a.13) Federacdes de trabalhadores (Fenccovib, FNE e FNP):

As sugestbes encaminhadas conjuntamente pelas Federacdes

de trabalhadores a secretaria da Comissao Especial sdo as seguintes:

a) manutencao da exclusividade na contratacdo de mao de
obra, da condicdo de categoria profissional diferenciada e da

garantia de prescricao quinquenal;
b) ndo admitir a terceiriza¢éo no trabalho portuario;

¢) cumprir a Convencédo n° 137 da OIT, especialmente pelos
TUPs, criando, inclusive, garantia de renda ao trabalhador cuja

atividade portuéaria seja o inico emprego;
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d) incluir dispositivo para impedir a assimetria concorrencial;

e) garantir a qualificacdo dos trabalhadores pelos

operadores portuarios e OGMOs;

f) criar normas para novos acessos compulsorios nos

guadros de trabalhadores nos OGMOs;

g) manutencao da solidariedade entre o OGMO e o operador

portuario;
h) preservacéo das prerrogativas da Autoridade Portuaria;

i) manter a obrigatoriedade da seguranca portuaria publica a
cargo da Guarda Portuéaria;

]) considerar as operagcdes em TUPs como atividades

portuéarias para todos os fins;

k) manutenc@o dos dispositivos do Capitulo VI da Lei n°
12.815, de 1993;

[) regulamentar a categoria de amarradores como servi¢co
correlato de capatazia junto ao OGMO.

a.14) Sindicato dos Estivadores de Santos, Sdo Vicente, Guaruja e Cubatéo
(Sindestiva):

O Sindestiva apresentou as seguintes sugestdes a Secretaria
da CEPORTOS:

a) manutencao da exclusividade (art. 40, 8 2°);

b) manutencdo da condicdo de categoria profissional
diferenciada (art. 40, § 4°);

¢) manutencao da prescricdo quinquenal (art. 37, 8 4°);

d) contra a terceirizacdo do trabalho portuério (art. 40, caput
e § 29);
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e) aplicacao da Convencéao 133 da OIT, especialmente pelos
TUPs (art. 43, paragrafo anico);

f) manutencdo da solidariedade do OGMO e aplicacdo de
qualificacdo, treinamento e PDV para os trabalhadores (art. 33,

incisos Il e 1ll);

g) abertura de vagas através de forma e periodicidade (art.
32, inciso V);

h) manter e observar 0s principios negociais previstos na

legislacédo (art. 32, pardgrafo Unico);

i) defesa da Autoridade Portuéria e preservacdo de suas

prerrogativas (art. 17);

J) manter obrigatoriedade da seguranca portuaria publica

exercida pela Guarda Portuaria (art. 17, inciso XV);

k) cumprimento dos dispositivos legais sobre incentivo ao
desligamento (alinea C do inciso Il e inciso Ill do art. 33), sobre
abertura de novas vagas (incisos IV e V do art. 32) e sobre
habilitacdo e treinamento da mao de obra (inciso Il do art. 32 e
alineas “a” e “b” do inciso Il art. 33).

a.15) Industria Brasileira de Arvores (IBA):

As sugestdes apresentadas pelo IBA na area de competéncia

da Subcomisséao Il sdo:

a) restringir a atuacdo do OGMO aos trabalhadores
portuarios avulsos, excluindo os trabalhadores com vinculo
empregaticio (retirada da referéncia ao “trabalhador portuario” dos

incisos do art. 32);

b) submeter aos tomadores de servicos a definicdo dos
quantitativos e das fun¢des necessérias para contratacdo de mao de
obra, dando-se prioridade aos trabalhadores multifuncionais
(sugestéao: incluir inciso VI e 8 3° ao art. 32 —inciso VI - receber e
processar requisicdbes de qualquer tomador de servico que optar

pela utilizacdo de trabalhadores portuarios avulsos, considerando os
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quantitativos e funcdes definidos pelo proprio tomador para fins de
realizacdo das respectivas escalacbes, de acordo com o0s
trabalhadores que estiverem disponiveis e se apresentarem para o
trabalho; 8§ 3° A escalacao de trabalhadores, prevista no inciso VI do
presente artigo, sera sempre iniciada dentre os trabalhadores

multifuncionais);

¢) incluir inciso VII ao art. 32 para que os OGMOs adotem
providéncias para aprimorar e renovar a mao de obra (sugestéo: VIl
- adotar providéncias voltadas ao aprimoramento da mao de obra e
ao fomento da profissdo de trabalhador portuario, mediante a
permanente disponibilizacdo de programas de formacéo, atualizagéao

e treinamento de novos profissionais);

d) incluir um § 2° ao art. 32 prevendo qgue o0 OGMO mantera
uma conta corrente exclusiva para o recebimento dos valores
relativos a pagamentos aos trabalhadores portuarios avulsos e
recolhimentos de encargos e contribuicbes sociais, ndo sujeita a
medidas judiciais de constricdo (sugestdo: 8§ 2° Cada OGMO
mantera conta corrente bancaria segregada e exclusiva para o
recebimento dos valores relativos a pagamentos aos trabalhadores
portuarios avulsos e para os recolhimentos de encargos sociais e
outras contribuicbes aplicaveis, nos termos previstos no inciso VII do
presente artigo, ndo sujeita a medidas judiciais de constricdo, tais

como bloqueios ou sequestros judiciais);

e) incluir um 8 3° ao art. 32 determinando que se priorize a
contratacdo de trabalhadores multifuncionais, em complemento a
sugestdao de submeter ao OGMO a definicdo sobre quantitativo e
funcBes para contratagdo de méo de obra, propondo a inclusdo do (8
3° A escalacdo de trabalhadores, prevista no inciso VI do presente

artigo, sera sempre iniciada dentre os trabalhadores multifuncionais);
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f) promover algumas alteragbes nas competéncias do

OGMO constantes do art. 33%’, para:

f.1) incluir um inciso para dispor que o proprio OGMO
estabelecera os procedimentos para 0 exercicio de suas
competéncias (sugestédo: | — estabelecer os procedimentos a
serem observados para o pleno exercicio de suas
competéncias enquanto 6rgdo gestor da mao de obra do
trabalho portuario, compreendendo, mas nao se limitando a: a)
aplicacdo das normas e sancbes disciplinares; b)
estabelecimento de controles de assiduidade; c) sistematicas
de escalacao, inclusive de natureza compulséria, e critérios de
rodizio a serem observados para os trabalhadores portuarios
avulsos; e d) prazos, condicbes e obrigacbes envolvendo
programas de atualizacdo e treinamentos, que abarquem os
trabalhadores portuarios e os trabalhadores portuarios

avulsos);

f.2) alterar os dispositivos sobre formacdo e
gualificagdo de mé&o de obra — inciso Il do art. 33 — alterando as
alineas “a” e “c” e excluindo a alinea “b”, que foi unificada a
alinea “a” (sugestédo: a) a formacao e habilitagcdo profissional do
trabalhador portuario e do trabalhador portuario avulso,
preferencialmente como multifuncional, adequando-o
permanentemente aos modernos processos de movimentacao
de carga e de operacao de equipamentos portuarios, mediante
a realizacdo de cursos de reciclagem e aprimoramento; b) a
criacdo e execugdao de programas de incentivo ao
cancelamento do registro, aposentadoria voluntaria do
trabalhador portuario avulso, sem 6nus para o trabalhador e
para o proprio 6rgado de gestdo de mao de obra, mediante a
arrecadacgao das contribuicdes referentes a tais programas e o
posterior repasse aos seus beneficiarios);

A sugestdo apresentou algumas das modificagbes renumeradas. Para uma melhor compreenséo,
utilizamos como correspondéncia a numeracao da legislacéo vigente.
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f.3) incluir um inciso ao artigo (sugestdo: IV -
determinar, em cada porto organizado, o cancelamento, sem
justa causa, total, parcial ou individual, dos registros de
trabalhadores portuarios avulsos, mediante deliberacdo dos

associados na forma de seus respectivos estatutos);

f.4) incluir um paragrafo ao artigo (sugestdo: § 1° Cada
trabalhador portuario avulso com o registro cancelado, na
forma do inciso Il do presente artigo, recebera a titulo de
indenizacao o valor equivalente a 40% (quarenta por cento) do
saldo dos depdsitos do FGTS, na forma prevista no § 1° do Art.
18 da Lei 8.036 de 11 de maio de 1990);

f.5) excluir o inciso Ill do art. 33;

f.6) alterar os incisos IV e V do artigo (sugestao: IV —
Arrecadar as contribuicbes destinadas ao custeio do 0Orgéo,
aprovadas na forma de seus estatutos, cuja obrigacdo, para
todos os fins de direito, tera forca de titulo executivo
extrajudicial, desde que revestida de certeza, liquidez e
exigibilidade; V — zelar pelas normas de saude, higiene e
seguranca no trabalho portuario avulso, nos termos das

Normas Regulamentadoras aplicaveis; e);

f.7) alterar o § 2° do art. 33 (sugestdo: § 2° O 6rgao de
gestdao de méo de obra responde solidariamente apenas pelo
valor recebido na forma de repasse da remuneracdo devida
aos trabalhadores portuarios na forma de avulso e respectivos
encargos sociais ou tributarios que tenha efetivamente recebido
dos requisitantes de mao de obra avulsa, ndo se estendendo
sua responsabilidade a quaisquer outras obrigagdes ou valores
gue eventualmente sejam questionados junto aos requisitantes
de mao-de-obra de trabalhador portuario, mesmo que em
decorréncia de reclamacgdes trabalhistas ou de acgbOes de

cumprimento.);
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f.8) incluir dois novos paragrafos (sugestdo: § 6° Nao
sera considerada como carga horaria extraordinaria de trabalho
aguela resultante de escalacéo pelo 6rgado de gestdo de méo
de obra, de trabalhador que tenha livremente se habilitado para
o trabalho, desde que prevista em acordo ou convencéo
coletiva de trabalho, regulando as excepcionalidades
operacionais; e 8§ 7° Nao havera responsabilidade subsidiaria
nem solidaria do 6rgao de gestdo de méo de obra por acidente
de trabalho ou por eventual doenga ocupacional do trabalhador
portuario).

g) Incluir dispositivos para dispor sobre a prescricdo quanto
aos limites das responsabilidades do OGMO pela cobranca de
créditos decorrentes da relacdo de trabalho (sugestdo: Art. XX.
Prescreve em 2 (dois) anos a pretensédo de cobranca de eventuais
creéditos decorrentes da relacédo de trabalho portuario firmada com
trabalhador avulso, a partir da data do término de cada engajamento.
§ 1° Para fins do computo do prazo de prescrigcao previsto no caput,
a relagdo de trabalho portuéario firmada com o trabalhador avulso
deve ser considerada de forma individualizada, sem que o0s
diferentes engajamentos constituam prestacdes de trato sucessivo. §
2° O 6rgdo de gestdo de mao de obra ndo é responsavel por
qualguer valor ou obrigacdo que tenha fato gerador pretérito ao
inicio de suas atividades).

h) No que se refere a abrangéncia do trabalho portuério, a
sugestéo altera o art. 40 para excluir do ambito da competéncia da
lei as atividades de conserto de carga, bloco e vigilancia de
embarcacdes e para alterar aspectos relativos as atribuicdes das
atividades (sugestdo: Art. 40. O trabalho portuario de capatazia,
estiva, conferéncia de carga, nos portos organizados, sera realizado
por trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio, sob qualquer
forma prevista na legislacdo, e/ou por trabalhadores portuarios
avulsos. 8§ 1°...... | - capatazia: atividade de movimentagcdo de

mercadorias nas instalagdes dentro do porto, compreendendo o
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recebimento, abertura de volumes para a conferéncia aduaneira,
manipulagéo, arrumacdo e entrega, bem como o carregamento e
descarga de embarcacdes, quando efetuados por aparelhamento
portuério; Il - estiva: atividade de movimentacdo de mercadorias nos
conveses ou nos pordes das embarcacdes de transporte de longo
curso ou cabotagem, incluindo o transbordo, arrumacgéo, peacao e
despeacdo, bem como o carregamento e a descarga, quando
realizados com equipamentos de bordo; Il - conferéncia de carga:
contagem de volumes, anotacdo de suas caracteristicas,
procedéncia ou destino, verificacdo do estado das mercadorias,
assisténcia a pesagem, conferéncia do manifesto e demais servicos
correlatos, nas operacdes de carregamento e descarga de
embarcacdes, quando nao realizadas por sistemas informatizados.

Excluséo dos incisos 1V, V e VI).

i) A sugestdo proplOe algumas alteracbes na lei sob a
justificativa de conferir aos tomadores de servico maior efetividade
na conduc¢do da atividade portuéria. Para tanto, altera a redagdo dos
8 2° e 5° e propde o acréscimo de 4 novos paragrafos ao art. 40 da
lei (sugestdo: § 2° A contratacdo de trabalhadores portuarios com
vinculo empregaticio por prazo indeterminado podera, nos portos
organizados, ser realizada livremente, observada a legislacdo
trabalhista aplicavel. 8 5° Desde que possuam a qualificacéo
necessaria, 0s trabalhadores portuarios avulsos registrados
poderdo desempenhar quaisquer das atividades de que trata o caput
deste artigo, vedada a exigéncia de novo registro especifico,
independentemente de acordo ou convencéao coletiva. 8 XX° Em se
tratando da contracdo de trabalhadores portuarios por prazo
indeterminado, cabe exclusivamente ao tomador de servicos a
definicdo da qualificacdo do profissional a ser contratado e das
respectivas condigbes de trabalho, incluindo a remuneragao e
eventuais beneficios. § XX° Cabe exclusivamente ao tomador de
servico a definicdo das fungdes, da composicdo dos turnos, do

quantitativo das equipes e demais circunstancias relevantes diante
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da natureza dos servigos a serem prestados. § XX° O tomador de
servico podera recusar a alocagcédo de trabalhador portuario avulso,
desde que o faca de forma justificada, nas hipéteses em que
demonstrar que o profissional originalmente designado néo
apresenta a qualificacdo necessaria para as atividades a serem
desenvolvidas, podendo solicitar a sua substituicAo ao respectivo
orgao de gestédo de méao de obra. 8§ XX° Nao sdo considerados como
trabalho portuario, tendo em conta a sua especificidade: a) os
servicos acessorios de transporte interno de mercadorias,
contéineres ou equipamentos diversos, limpeza, remocao de
residuos, lonamento e deslonamento, amarracdo de navios, servigos
de preparacdo prévia a movimentacdo de mercadorias, e demais
servigos correlatos, os quais podem ser realizados por qualquer
trabalhador; e b) os servicos realizados envolvendo barcacgas, balsas

e embarcacdes de apoio, inclusive para as atividades offshore).

J) Promove alteracdes no art. 41 da Lei em face da sugestao
prévia de extingdo do cadastro de méo de obra. Com isso, altera o
caput do artigo, excluindo os seus incisos | e II; exclui o § 1°; altera a
redacdo do § 2° e acrescenta um novo paragrafo. Também exclui o
art. 42 da Lei (sugestéo: Art. 41. O orgao de gestdo de mao de obra
organizara e mantera o registro dos trabalhadores portuarios
avulsos. § 2° O ingresso no registro do trabalhador avulso portuéario
depende de prévia selecdo, segundo as fungdes, quantitativos, pre-
requisitos e critérios de avaliacdo e treinamento estabelecidos
exclusivamente pelo 6rgdo de gestdo de mao de obra. 8§ XX° A
inscricado do registro do trabalhador portuério avulso extingue-se, por
gualguer uma das seguintes possibilidades: a) pela aposentadoria;
b) por idade maxima de 70 (setenta) anos; c) por qualquer forma de
cancelamento, inclusive aquele na forma do disposto no inc. IV do

art. 33; d) por morte).

k) Altera o art. 43 para conferir ao tomador de servico a
competéncia para definir todos os aspectos relativos a prestacédo do

trabalho, como a composicdo das equipes e a remuneragdo a ser
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paga, além de revogar o art. 44 (sugestdo: Art. 43. Cabe
exclusivamente ao tomador de servigo requisitante da mao obra
avulsa as definicbes da composicdo das equipes, da remuneracao,
dos adicionais, dos beneficios e das demais condi¢cdes do trabalho,
sendo possivel a negociacdo de tais condi¢cdes por convengdo ou
acordo coletivo de trabalho. Paragrafo Unico - As condicbes
ofertadas pelos tomadores de servigo, na forma do caput, deverao
ser submetidas ao respectivo orgao de gestdo de mao de obra, que
darda plena divulgacdo para todos os trabalhadores portuarios
avulsos, previamente as requisicdes de fornecimento de mé&o de

obra).

[) Por fim, sugere a inclusdo de dispositivos na Lei para
dispor sobre o aprimoramento da mé&o de obra e o financiamento do
ensino profissional maritimo (sugestdo: Art. XX. Poderdo ser
criados, internamente ao 6rgdo de gestdo de méao de obra, grupos
setoriais especializados constituidos por trabalhadores portuarios
avulsos, que, por instrumento coletivo préprio, disciplinem os
critérios de selecédo, treinamento e prestacao de servigos envolvendo
operacoes especializadas. Paragrafo Unico. O trabalhador portuério
avulso que integrar eventual grupo setorial especializado, na forma
do caput, continua submetido as diretrizes e regras do Orgao de
gestdo de méao de obra, nos exatos termos da lei. / Art. XX. Para fins
de desenvolvimento dos cursos e treinamentos previstos nesta Lei,
estabelece-se que **% (incluir percentual) dos valores arrecadados
pelo Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo,
instituido pelo Decreto-Lei n.° 828, de 5 de setembro de 1969,
devem ser destinados ao desenvolvimento, capacitagdo e
atualizacdo dos trabalhadores portuarios e trabalhadores portuarios
avulsos, a cargo do orgao de gestdo de mao de obra. § 1°. Os
recursos previstos no caput devem ser divididos entre os 6rgaos de
gestdo de mao de obra constituidos em cada porto organizado, de
acordo com a necessidade de cada um. § 2°. Compete ao orgao de

gestdo de méao de obra aplicar os referidos recursos no treinamento
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e aprimoramento dos trabalhadores portuarios e trabalhadores
portuarios avulsos, assegurando a disponibilizagdo de programas de
desenvolvimento que atendam as necessidades do setor e garantam
a formacdo profissional dos trabalhadores de acordo com as
atualizacdes tecnoldgicas. § 3°. E vedado ao 6rgdo de gestdo de
mao de obra realizar arrecadacdes adicionais voltadas a realizacao
dos cursos e treinamentos. 8§ 4°. Deve ser constituida, no ambito do
orgao de gestdo de mao de obra, comissao paritaria para definir
quais os programas de desenvolvimento de realizacdo prioritaria. §
5°. O nédo atendimento ao disposto no 8§ 2° acarretara a
responsabilizacdo administrativa, civil e criminal dos gestores do

Fundo, assegurado o contraditério e a ampla defesa).
a.16) Sr. Arley Camino das Neves Maia:

Na condicdo de trabalhador portuario avulso, o Sr. Arley

apresentou as seguintes sugestdes a CEPORTOS:

a) criacdo de contrapartidas aos arrendamentos e

investimentos nos portos organizados;

b) considerar o servico de amarracdo de navios como

atividade portuaria de capatazia;

c) criar programas de incentivo ao cancelamento do registro
via OGMO;

d) criar artigo que possibilite negociacdo do controle de
assiduidade e renda minima para os periodos de sazonalidade nos

portos;

e) criar artigo que possibilite a relacdo direta de trabalho
entre o arrendatario ou operador portuario e os trabalhadores
(sindicato ou cooperativa) sem intervengdo do OGMO;

f) tornar o OGMO mais independente, sem interferéncia dos
operadores portuarios, gerando mais autonomia fiscal e liberdade no

orgao gestor.

a.17) Sr. Adde Luiz dos Santos Andrade:
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O Sr. Adde encaminha uma pauta de reivindicagbes com as
seguintes sugestdes e as respectivas vinculagdes com os dispositivos da Lei n°
12.815, de 2013:

a) manutencao da exclusividade na contratacdo da mao de

obra portuaria (art. 40, § 2°);

b) manter a obrigatoriedade de celebragdo de acordo ou

convencao coletiva para a gestdo de mao de obra (art. 36);

c) acabar com o monopdlio do OGMO para selecdo e
registro de méo de obra e para o estabelecimento do nimero de
vagas, da forma e da periodicidade para acesso ao registro do
trabalhador portuario avulso, incluindo a participacdo dos sindicatos

nessas atribuicdes (art. 32, incisos IV e V);

d) modificar a forma de se fazer o estudo técnico para
selecdo de novos cadastros no OGMO, para que haja mais
transparéncia e respeito as variaveis ocorridas ao longo do tempo,
em especial, a ndo extincdo do registro no OGMO por motivo de
aposentadoria, a imposicdo das 11 horas de descanso e 0
quantitativo de vinculados (art. 41);

e) inclusdo de um dos advogados do Sindicato de Santos,
Sao Vicente, Guaruja e Cubatdo e de um representante dos
trabalhadores dessa regido na CEPORTOS;

f) sugere que os integrantes da Comissao visitem alguns
portos e comparecam ao sindicato para audiéncia com o0s

trabalhadores em assembleia geral.
a.18) Associacédo Brasileira dos Terminais Portuérios (ABTP):

A ABTP apresentou um conjunto de sugestdes que abrangem
as areas tematicas das trés subcomissfes constituidas, encaminhando, ainda,
uma minuta de projeto de lei com as suas propostas. No que se refere a
Subcomissédo Ill, a proposta enfatiza a necessidade de extincdo da
exclusividade na contratacdo de mao de obra portuaria por prazo
indeterminado, mantendo-se as atribuicbes do OGMO para cadastramento e



225

registro apenas em relacdo aos trabalhadores avulsos (proposta 1). Com isso,
sugere uma série de alteracdes na lei para adapta-la aos novos termos, a

saber:

a) restringir a atuacdo do OGMO a gestéo dos trabalhadores
portuarios avulsos (TPA), permitindo-se a livre contratacdo dos
trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio, propondo
também a suspensdo da matricula do trabalhador portuario no

OGMO enquanto perdurar o vinculo empregaticio;

b) manter as contas de pagamentos de remuneracdo do
trabalhador portuario avulso e dos recolhimentos de encargos
decorrentes de sua contratacdo em conta segregada ndo sujeita a

bloqueios e penhoras;

C) priorizar a contratacao de trabalhadores multifuncionais na

formacéo das escalas;

d) renovar o contingente de avulsos, segundo as realidades

de cada porto;

e) possibilidade de cancelamento do registro do TPA por
aposentadoria, por idade (70 anos) e por cancelamento, incluindo a
hipétese de cancelamento sem justa causa mediante pagamento de
indenizacdo equivalente a indenizacdo atualmente paga ao

vinculado, correspondente a 40% do saldo do FGTS;

f) manter a gestédo do trabalhador portuario pelo tomador de
servigos, cabendo-lhe definir as equipes e forma de distribuicdo do
trabalho, a remuneracdo e outras condi¢cdes de trabalho de acordo
com reais necessidades de cada porto e de cada operacao,

permitida a opcéo pela negociacao coletiva,

g) centralizar no OGMO somente a gestdao do trabalho
avulso, sem envolvimento com o trabalho vinculado, com reforco e
ampliacdo de suas competéncias para normatizacdes proprias sobre
procedimentos necessarios para a boa gestdo e administracdo do
trabalho portuério avulso;
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h) excluir, ou mitigar, a solidariedade entre o OGMO e o
Operador Portuério, limitando-a aos valores que o OGMO
efetivamente receber dos operadores portuarios para repassar aos
trabalhadores a titulo de remuneracdo e ao Fisco a titulo de

encargos fiscais e sociais referentes a remuneracao;

i) revigorar o prazo prescricional de dois anos relativo aos
créditos decorrentes da relacédo de trabalho avulso, contados a partir

da extin¢do de cada contrato de trabalho;

J) suprimir do texto legal, a previsédo da criagdo, no ambito do
OGMO, de uma comissao paritaria e de um Conselho de Supervisao
formado por membros que ndo sejam 0s seus associados,
remetendo aos seus integrantes ou associados a gestdo da

entidade;

k) remeter ao OGMO a competéncia para definir as regras

do processo seletivo, excluindo a negociacéo coletiva;

[) alterar o sistema de custeio para o0s treinamentos no

sistema portuério.
a.19) Instituto Brasileiro de Infraestrutura (IBI):

A exemplo da ABTP, também o IBI apresentou um conjunto de
sugestdes para todas as subcomissdes. Em relacdo a Subcomisséo lll, sdo as

seguintes as sugestdes de alteracdo da lei:

a) substituicho da expressao “exclusivamente” por
“preferencialmente”, contida no § 2°, do art. 40, da Lei n°® 12.815, de
2013;

b) submissédo dos programas de renovacdo dos quadros de
trabalhadores portuérios a participacdo, ou anuéncia, do Poder
Publico, e ndo mais restritas as decisbes do OGMO, adotando-se
acOes de acordo com as peculiaridades de cada porto ou cluster

portuario;

c) solucdo do problema envolvendo funcionarios das

Companhias Docas vinculados ao fundo de previdéncia denominado
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“Portus”, com a propositura de acordo e arquivamento de uma série
de agles judiciais, culminando na migracdo do Portus para algum

outro fundo de pensao de maior envergadura,;

d) definicdo da situacdo da Guarda Portuaria pelo ministério

formulador de politica publica;

e) impedir o contingenciamento de recursos destinados ao
treinamento de trabalhadores portuarios por agentes estranhos ao
setor, prevendo que 0s recursos serdo geridos por entidades que
detém compromissos e expertise com 0 setor portuario. Além disso,
permitir a utilizagdo dos recursos do fundo para pesquisa e

inovacao, caso ja ndo seja possivel dentro do regramento atual.
a.20) Coalizacdo Empresarial Portuaria:

O conjunto de associagfes representativas do setor portuario
formada pela Abratec, ABTP, ABTRA, ATP e FENOP constituiu a denominada
Coalizacdo Empresarial Portuaria para apresentar sugestdes de alteracdo da
Lei n® 12.815, de 2013. O documento apresentado pela Coalizdo é o mesmo

encaminhado pela ABTP, nos termos do item 3.1.18 deste Relatério.
a.21) Federacao Nacional das Operacoes Portuarias (FENOP):

As sugestdes encaminhadas pela FENOP s&o as mesmas da
ABTP e da Coalizacdo Empresarial Portuaria, da qual faz parte, e que constam
do item 3.1.18 deste Relatdrio, com a ressalva de que apresentou sugestdes
adicionais para i) permitir a prestacdo de servigcos a terceiros pelo OGMO; ii)
exigir a manutencdo de registro no OGMO apenas dos TPA; e iii) propor o
encerramento das atividades do OGMO nas localidades em que nao haja
operadores portuarios ou em que eles atuem apenas com mao de obra

vinculada, com regras para reativacdo, no caso de alteragao da situacéao.
a.22) Dr. César de Oliveira:

As sugestdes apresentadas pelo Dr. César de Oliveira sao as

seguintes:
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a) criacdo de um Cadigo Portuario, em vez de uma alteracdo
a Lein®12.815, de 2013, que englobe toda a legislacao basica sobre

portos;

b) estabelecer igualdade de obrigacbes e deveres entre
trabalhadores portuarios avulsos e trabalhadores com vinculo de

empregqo;

c) extincdo da comissdo paritaria e do conselho de

supervisao;

d) substituir a solidariedade entre 0 OGMO e o tomador de
servicos pela subsidiariedade, que somente ocorrera quando o
tomador de servicos condenado nédo tiver capacidade econdémico-
financeira para arcar total ou parcialmente com eventual

condenacgéo;

e) permitir a contratacdo de trabalhadores portuarios com
vinculo de emprego entre os avulsos registrados e cadastrados no
OGMO;

f) selecdo publica para cadastramento de trabalhadores
portuarios avulsos no OGMO;

g) destinacdo de verba especifica a ser aplicada Unica e
exclusivamente em capacitacdo e desenvolvimento profissional do
trabalhador portuario avulso, isenta do recolhimento da contribuicéo

social do salario-educacao;

h) aplicacdo de penalidades aos trabalhadores portuarios

avulsos pelo OGMO, na forma de norma interna,

i) previsdo de ressarcimento pelo trabalhador avulso por
prejuizos causados culposa ou dolosamente ao OGMO, ap0s

procedimento administrativo;

J) possibilitar o cadastramento no OGMO dos trabalhadores
portuarios de capatazia com vinculo de emprego que estavam fora

do sistema até a data de vigéncia da Lei n°® 12.815, de 2013;

k) revogacao da Lei n° 4.860, de 1965;
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[) incluséo de dispositivo determinando que a jornada e 0s
horarios de trabalho nos portos organizados serdo fixados pela

respectiva Administracéo do Porto;

m) inclusdo de dispositivo determinando que eventuais
adicionais de insalubridade ou periculosidade serdo pagos
proporcionalmente ao numero de horas trabalhadas.

a.23) Sr. Claudio Jesus Marques Soares:

O Sr. Claudio Jesus encaminha e-mail em que faz um breve
historico da situagéo financeira do Instituto de Seguridade Social — Portus e
apresenta alternativas para solucao do problema, a saber: a) transformacéao da
natureza juridica do regime contratual dos beneficiarios do Portus de celetistas
para servidores estatutarios da Unido; e/ou b) transformacao das autoridades

portuarias federais em autarquias ministeriais.
a.24) Academia Brasileira de Direito Portuario Maritimo (ABDPM):

A ABDPM encaminhou sugestdes relativas as areas de
abrangéncia das subcomissfes de direito laboral e de direito regulatério. Em
relacdo especialmente & competéncia da Subcomisséo lll, sdo as seguintes as
sugestdes apresentadas:

a) privilegiar a prioridade para a contratacdo do trabalhador
portuario avulso em vez da exclusividade (8 2° do art. 40 da Lei n°®
12.815/13), além de permitir a inscricdo dos trabalhadores portuarios
contratados por prazo indeterminado e determinado em cadastro
especifico para esse fim no OGMO;

b) retirada da multifuncionalidade do rol de questbes a
serem regradas em instrumentos coletivos de trabalho (alteracéo do
art. 43 da Lei n® 12.815/13);

c) definicbes de equipe ndo devem depender de negociacéo

coletiva, ficando a cargo dos operadores portuarios;

d) definicho do quantitativo minimo de trabalhadores
portuarios a cargo do operador portuario, com validacdo do OGMO
quanto as questdes relativas a saude e seguranca do trabalho;



230

e) inclusdo de mecanismos para avaliagdo de desempenho
e performance do trabalhador, o que permitira a renovacdo dos

quadros;

f) submeter a assembleia geral de associados a
competéncia para avaliar 0os quesitos para ingresso de novos
trabalhadores ou a passagem de trabalhadores portuarios inscritos

no cadastro para o registro;

g) possibilitar o cancelamento de registros por aposentadoria
ou idade pelo OGMO;

h) permitir que o OGMO adote programas de incentivo ao
desligamento e cancelamento voluntarios do cadastro e do registro

do trabalhador portuario avulso;

i) definir como marco inicial para o prazo prescricional bienal
de reclamacgbes trabalhistas a data de inicio da prestacdo de

servicos para o operador portuario, e ndo o registro no OGMO;

J) ndo aplicacdo do adicional de risco previsto na Lei n°

4.860/65, aplicando-se ao caso os adicionais estabelecidos na CLT;

k) fim da solidariedade irrestrita dos OGMOs com o0s
tomadores dos servicos;

[) alteracdo na sistematica de financiamento para

treinamento e capacitacdo da mao de obra portuaria;

m) conferir autonomia ao OGMO para revisao do quantitativo
de trabalhador portuario avulso e para aplicacdo de penalidades

disciplinares.
a.25) Associagao Nacional de Terminais de Cruzeiros (ATERC Brasil):

A ATERC encaminha sugestao de alteracdo da Lei n°® 12.815,
de 2013, que, entre assuntos pertinentes a outras areas tematicas, propde, no
que tange a essa Subcomisséo lll, incluir na Lei que € dispenséavel a presenca
de um operador portuario nos servicos de operacdo de bagagens em

instalacdes portudrias de turismo, bem como a sua vinculacdo ao OGMO, sob



231

0 argumento de que as atividades desenvolvidas nessas instalacbes nao se

engquadram em qualquer das figuras tipicas do trabalho portuario.

b) Oficios recebidos

b.1) O Sr. Mério Teixeira apresenta a secretaria da
CEPORTOS cartas de apoio recebidas de diversas entidades em defesa da
nao alteracdo da legislacdo vigente, em especial quanto ao aspecto da
exclusividade. Foram apresentadas cartas encaminhadas pelas seguintes

entidades:

a) International Dockworkers Council (IDC), em defesa da

manutencao da Autoridade Portuaria Publica;

b) Sindicato Unico de Trabajadores Maritimos y Portuarios
del Puerto del Callao (SUTRAMPORPC), do Peru, em defesa da

manutengao da exclusividade;

c) Federacion Nacional de Trabajadores Portuarios de Chile
(Fenatraporchi), em apoio as demandas das entidades

representativas dos trabalhadores portuarios brasileiros;

d) Unién de Trabajadores del Transporte Maritimo, Aéreo,
Terrestre y Afines (UTT), do Uruguai, se solidarizando com as
demandas das entidades representativas dos trabalhadores

portuarios brasileiros.

b.2) Aviso n° 241 — GP/TCU, do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU)

Por intermédio do Aviso n° 241, o TCU encaminha copia do
Acorddao n° 622/2024, decorrente da apreciacdo dos autos do TC-
021.614/2023.7, que trata do relatério de levantamento realizado com o
objetivo de obter uma visdo aprofundada do Orgédo Gestor de M&o de Obra
(OGMO) no setor portuario, assim como de realizar um diagnostico de

problemas-chaves associados.

c) Documentos recebidos de membros da Comissao Especial
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c.1) Dr. Eduardo Nery

Encaminha coépia do relatério e do Acérddo n° 622/2024,
proferido pelo TCU no Processo TC n° 021.614/2023-7.

c.2) Dr. Eraldo Franceze

Encaminha o boletim informativo “Acontece no Cais”, produzido
pelo Sindicato Unificado da Orla Portuaria (SUPORT-ES), com noticias sobre a
realizacdo da audiéncia publica em Vitoria-ES e com a relacdo dos pleitos dos

trabalhadores portuarios.

d) Documentos recebidos em virtude de reunido realizada no
Tribunal Superior do Trabalho, nos dias 8 e 22 de maio de 2024, com

representantes dos trabalhadores portuérios

Como resultado dessas reunides, foram juntadas as seguintes
reinvindicacdes, apresentadas pela unidade portuaria de Santos: i) manutencao
da exclusividade (art. 40, 8 2°); ii) manutencdo da condicdo de categoria
profissional diferenciada (art. 40, § 4°); iii) manutencdo da prescricdo
quinguenal (art. 37, § 49); iv) contra a terceiriza¢do do trabalho portuério (art.
40, caput e 8§ 2°); v) aplicagédo da Convencgéo 133 da OIT, especialmente pelos
TUPs (art. 43, paragrafo unico); vi) manutencao da solidariedade do OGMO e
aplicacdo de qualificacdo, treinamento e PDV para os trabalhadores (art. 33,
incisos Il e Ill); vii) abertura de vagas através de forma e periodicidade (art. 32,
inciso V); viii) manter e observar os principios negociais previstos na legislagédo
(art. 32, paragrafo unico); ix) defesa da Autoridade Portuéaria e preservacdo de
suas prerrogativas (art. 17); x) manter obrigatoriedade da seguranca portuaria
publica exercida pela Guarda Portuéaria (art. 17, inciso XV). Ressalte-se que
essas mesmas sugestdes foram encaminhadas a Secretaria da Comisséo
Especial pelo Sindicato dos Estivadores de Santos, Sao Vicente, Guaruja e
Cubatéo (Sindestiva).

e) Sugestdes recebidas no endereco eletronico da CEPORTOS

Por determinacdo do Presidente da CEPORTOS, Ministro
Douglas Alencar, foi aberta uma “consulta publica” para apresentacdo de
sugestdes por intermédio do endereco eletrdnico da Comissdo, com a

orientacdo de que as sugestdes fossem apresentadas em formato de texto
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legislativo. Ao término do prazo estabelecido pelo Presidente, foram recebidas
20 sugestdes, sendo as seguintes as relacionadas a Subcomisséo Il

e.l) Dr. Luiz Fernando Barbosa

* Alterar a redacdo do 8 4° e inserir § 6° ao art.33 da Lei n°
12.815/2013, para estruturar um sistema de educacao profissional e
tecnoldgico para o setor portuario:

“Art. 33,

8 4° As matérias constantes nas alineas a e b do inciso Il
deste artigo serdo executadas por instituicdo federal de educacao
profissional e tecnoldgica integrante da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da
Educacao (Art.1° Lei n° 11.892/2008) e discutidas e pactuadas em
fébrum permanente, composto, em carater paritario, por

representantes do governo e da sociedade civil.

8 6° O custeio dos Institutos Federais que irdo ministrar
cursos de formacdao inicial e continuada para os trabalhadores nos
portos, bem como a construcdo e manutencdo de laboratérios
dotados de simuladores de operacdo de equipamentos portuarios
serdo realizados através dos recursos advindos de parcela do Fundo
da Marinha Mercante - FMM; da parte do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo — FDEPM
recolhido das atividades econémicas de Servicos portuéarios, Orgdo
de Gestdo de méo-de-obra e Administracdo e exploracdo de Portos
e de parcela dos royalties do petréleo e gas natural, com base na Lei
n°® 12.858, de 9 de setembro de 2013, que dispbe sobre a destinagao
para as areas de educacdo e saude de parcela da participacdo no
resultado ou da compensacéao financeira pela exploracao de petrdleo
e gas natural; no Art. 50-F da Lei 9.478/1997 e da Portaria ANP n°
29/2001.”
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* Em complemento & sugestdo anterior, € proposta como uma
das diretrizes para exploracdo dos portos organizados o0 incentivo as
instituicdes integrantes da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e

Tecnologica. Para tanto, inclui um inciso VIl ao art. 3° da Lei.

VIl — incentivo as instituicdes integrantes da Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica que possuam
instalagbes proximas a instalagbes portuarias para atuarem na
formacdo inicial e continuada dos trabalhadores nos portos,
objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a
atualizacao de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas

areas da educacao profissional e tecnolégica.”

* Incluir paradgrafos no art.44, para evitar que o fator trabalho

seja ferramenta de competicao intra e entre os portos.
“AML A4,

§ 1° O contrato, convencéo ou acordo coletivo de trabalho
firmados pelos titulares de instalac6es portudrias sujeitas a regime
de autorizacdo deverdo ser obrigatoriamente pactuados com o0s
sindicatos representativos dos trabalhadores portuarios, conforme

descrito no art.40, caput, desta Lei.

8§ 2° Os atuais Contratos de Adesao firmados pelas
instalacdes portuarias sujeitas a regime de autorizagdo com o poder
concedente deverdo ser obrigatoriamente ajustados no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, cujo descumprimento do referido

prazo sujeitard o0 agente publico responsavel a processo de
apuracéo de improbidade administrativa.”.

§ 3° Constitui infragdo administrativa a que se sujeita o
autorizatario, observadas as responsabilidades legal, regulamentar e
contratualmente atribuidas a este, ndo firmar instrumento normativo

do trabalho a que alude o 81° ou deixar de renova-lo, devendo a
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Agéncia Reguladora fixar o valor da sancdo administrativa a ser
imposta em caso de descumprimento, sem prejuizo das demais

sancoes legais.”

* Incluir no art. 59, Inciso Ill, e no art. 5°-C, inciso Il, o Indicador
de Acidente de Trabalho nos portos como métrica para afericdo de servigo
adequado pelas administragbes dos portos organizados, dos arrendatarios de
areas e instalaces portuarias, dos operadores portuarios e dos autorizatarios
de instalagbes portuéarias, definindo mais detalhadamente os acidentes de
trabalho nas condigbes de seguranga, conforme expresso na Lei n°
8.987/1995, e inserindo também na Lei dos Portos o indicador ESG para o
setor, devendo o atual indicador IDA da Antaq ser ampliado para abranger os

demais eixos do conceito ESG.

* Na mesma linha de se incrementar a formacdo e a
qualificagdo profissional no a&mbito portuario, articulando as infraestruturas
portuarias com as infraestruturas federais de educacdo profissional e
tecnoldgica, propde o acréscimo de um 8 9° ao art. 17 da Lei n® 10.893, de 13
de julho de 2004, que “Dispde sobre o Adicional ao Frete para a Renovacéo da
Marinha Mercante - AFRMM e o Fundo da Marinha Mercante - FMM, e da

outras providéncias”.

A L7,

8 9° Os Fundos de que tratam os 8 2° e § 3° que, em parte,
custeiam o0s programas e projetos de pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnologico, assim como o Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Profissional, criado pela Lei n°
5.461/1968, deverdo incentivar, através da destinacdo de recursos, a
implantacdo e/ou manutencao de cursos técnicos de formacao inicial
e continuada no segmento portuario nos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia nos Estados que possuam
instalagbes portuarias em seu territorio de influéncia, em especial,
para a aquisicdo e manutencdo de simuladores de guindastes e

empilhadeiras.”
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* Ainda sobre a temética da formacdo e qualificacdo
profissional, 0 mesmo requerente apresenta outra sugestao de modificacdo do
art. 17 Lei n° 10.893, de 2004, para alterar a redacao do seu 8 3° e incluir-lhe

um inciso 1ll, bem como para incluir os 88 9° 10, 11 e 12 ao artigo.“Art. 17.

§ 3° Da parcela do produto da arrecadagdo do AFRMM que
cabe ao FMM, serao destinados ao Fundo Naval, anualmente e aos
Institutos Federais de Educacdo Profissional e Tecnologica o0s

seguintes percentuais:

Il - 10% (dez por cento) para custeio dos projetos de
implantagcdo e/ou manutencdo, pesquisa e extensdo de cursos
técnicos de formacdo inicial ou continuada no segmento portuario,
para os Institutos Federais de Educacado, Ciéncia e Tecnologia nos
Municipios que possuam instalagdes portuarias, em especial, para a
aquisicdo e manutencdo de simuladores de guindastes e
empilhadeiras.

8§ 9° Os recursos arrecadados deverdo incentivar, via
instituto da transferéncia fundo a fundo, nos termos do art.17, caput,
da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, com
vinculacdo da finalidade dos recursos, a implantacdo e/ou
manutenc¢ao, pesquisa e extensdo, nos cursos técnicos de formacao
inicial ou continuada no segmento portuario, dos Institutos Federais
de Educacado, Ciéncia e Tecnologia nos Municipios que possuam
instalagfes portuarias.

8§ 10 A gestdo dos recursos transferidos pela Unido sera
através de Comité Gestor da Formacao Profissional e Tecnoldgica
do setor portuario, 6rgdo executivo do Forum Permanente de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica dos Portos instituido pelo
Art.33, 84° da Lei n° 12.815/2014, normatizado através de
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regulamento, com fundamento no art. 84, incisos Il e VI, alinea "a",
da Constituicdo, em carater paritario, por representantes do governo

e da sociedade civil.

8 11 Para fins de transferéncia dos recursos, de forma
equitativa para os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia nos Municipios que possuem cursos na area portuaria
estes deverdo formalizar, por meio de plano de trabalho e acao
apresentado pelo Comité Gestor da Formacdo Profissional e
Tecnoldgica, em prazo estabelecido na forma do regulamento, o
Projeto Pedagdgico do curso Técnico em Portos.

8§ 12 Os recursos deverdo ser transferidos pela Unido aos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia nos
Municipios para conta bancéaria especifica, aberta em instituicdo
financeira federal, apds a aprovacao dos planos de trabalho e a¢&o.”

* Por fim, o requerente prop0e a criagdo o acréscimo de um 8§
6° ao art. 33 da Lei n°® 12.815, de 2013, criando o “Comité Gestor de Educacéo

Profissional e Tecnologica”.

“AM. 33,

8 6° O forum permanente previsto pelo § 4° tera como
organismo executivo um Comité Gestor de Educacédo Profissional e
Tecnolégica, com a finalidade de governanca da educacgéo
profissional, no &ambito dos Institutos Federais de Educacgao

Profissional e Tecnologica, que tera as seguintes atribuicdes:

| — estabelecer diretrizes estratégicas relacionadas a
Educacdo Profissional e Tecnoldgica do setor portuario no ambito
estadual;

Il — estabelecer diretrizes para a organizacdo das relacdes
entre o Governo e a sociedade civil quanto aos aspectos de

educacao profissional e tecnoldgica dos trabalhadores nos portos;
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Il — propor programas de pesquisa e desenvolvimento
relacionados ao setor portuario, que permitam a manutencdo do

nivel de qualidade técnica e inovacéao;

IV — deliberar sobre quaisquer questdes encaminhadas,
relativamente aos aspectos de educacado profissional e tecnoldgica
dos trabalhadores nos portos; e

V — aprovar o seu regimento interno.”
e.2) Autor nao identificado

Por dltimo, no que diz respeito a area de competéncia da
Subcomisséo lll, hd uma sugestdo pela manutencdo da exclusividade na
contratacdo de mao de obra portuaria, mas que nao logramos éxito em

identificar quem a sugeriu.

3.3.4 Reunides da Subcomissao Il

A Subcomissao Ill se reuniu online nos seguintes dias, para
discusséo do relatério a ser apresentado a Plenaria da CEPORTOS: 8 de abril;

29 de julho; 19 de agosto; 28 de agosto e 2 de setembro.

3.3.5 Simpadsio

No dia 5 de setembro, a CEPORTOS organizou o simpadsio “Os
novos horizontes do marco legal portuario no Brasil”, realizado no Plenério
Ministro Arnaldo Sussekind, do Tribunal Superior do Trabalho, e que foi dividido

em trés painéis, um para cada Subcomissao tematica.

O painel relativo & Subcomissao Ill foi mediado pelo Ministro
Guilherme Augusto Caputo Bastos e teve como expositores 0 Ministro
Alexandre Ramos, membro da CEPORTOS; o Sr. José Adilson Pereira,
presidente da FNE; o Sr. Sérgio Aquino, presidente da FENOP; e o Dr. Glaucio
Araujo de Oliveira, Subprocurador-Geral do Trabalho e Diretor-Geral do
Ministério Publico do Trabalho.
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Os expositores apresentaram suas visdes e sugestdes para
aprimoramento do marco legal portuario quanto aos aspectos relativos ao

trabalho portuario.

Esse € o resumo das atividades realizadas pela Subcomisséo
[,
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4 VOTO DO RELATOR

A necessidade de revisdo do arcabouco legal do setor portuario

A revisao do arcabouco legal dos portos € um tema crucial para
o desenvolvimento do setor portuario no Brasil. Com um papel fundamental no
comércio exterior, 0os portos precisam de um marco regulatério que promova

eficiéncia, seguranca e competitividade.

E esta reforma pode ter um efeito enorme sobre a economia
brasileira. Conforme recente documento da OCDE (2022)%® sobre regulacéo e
modernizacao dos portos no Brasil, “embora o setor de transporte aquatico ndo
represente uma grande parcela do PIB (0,16%), ele tem um papel fundamental
sobre o comércio exterior brasileiro e seu desenvolvimento econdémico. E
responsavel pelo fluxo de 98% das exportacdes brasileiras e mais de 92% das

importagdes em termos de volume”.

Além disso, o setor portudrio, apesar dos avangos institucionais
alcancados desde a Lei de 1993 ainda se ressente bastante no quesito
“eficiéncia” quando comparado a outras jurisdicdes. De fato, conforme o indice
de Competitividade Global do “World Economic Forum”, em 138 paises
analisados, os servicos dos portos maritimos brasileiros estdo na posicao de
104 com um score relativamente baixo de 3.2 em uma escala que vai de 1
(pior) a 7, um valor “menor que ambas as médias de todas as regides do
mundo e abaixo da média mundial que é 4.0". Reproduzimos o gréafico da
OCDE abaixo.

28 549d4699-en.pdf (oecd-ilibrary.org)



https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/549d4699-en.pdf?expires=1727295636&id=id&accname=ocid54025470&checksum=01DFA8430D4B0966E43D2E026F4AE530
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Figure 3.5. GCI 4.0: Efficiency of seaport services, 2019, by region

Valua (1 lowest - 7 highesf)
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Note: Data from 2019 are the most recent available.
Source: (World Economic Forum, 20205, OECD calculation.
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Note que a eficiéncia média dos portos maritimos brasileiros
fica abaixo da média dos portos da Africa subsaariana (3,3) e da América
Latina e Caribe (3,8).

A OCDE (2022) também chama a atencéo para o fato de estar
havendo um aumento recente do tempo gasto pelos navios nos portos
brasileiros chegando a uma média de 1,76 dias contra 1,05 da média mundial
conforme o grafico abaixo.

Figure 3.7. Median time spent in ports (days)
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Source: (UNCTAD, 2022i).




242

Foi exatamente com esse objetivo que a Camara dos
Deputados, por iniciativa de seu ilustre presidente, Deputado Arthur Lira, criou
a Comissao Especial de juristas com a finalidade de apresentar anteprojeto de
proposicao legislativa para reviséao e atualizacédo do arcabouco legal que regula
a exploracdo direta e indireta pela Unido de portos e instalagbes portuaria
brasileiras (CEPORTOS).

Essa revisdo € uma oportunidade para promover um setor mais
eficiente, justo e sustentavel, inclusive com a incorporacdo de avancos ja
observados em outras atividades especificadas no inciso XlIl do art. 21 da
Constituicdo Federal. A implementacdo de principios e diretrizes adequados
pode resultar em melhorias significativas nas operacfes portuarias e nas
relacbes com as comunidades locais. Além disso, a revisdo do arcabouco legal
pode contribuir para a atragdo de investimentos e a geracdo de empregos no
setor.

Com esse intuito € que apresentamos, nesta oportunidade, o
nosso relatorio que, em grande parte, reproduz as sugestdes formuladas pelas
trés subcomissbes constituidas para analisar o sistema portuario brasileiro.
Importante destacar que, durante o processo de discussao, foram ouvidos de
forma exaustiva representantes de todas as partes que compdem o sistema,

particularmente, representantes das classes trabalhadoras e empregadoras.

A burocracia excessiva €é um dos principais desafios
enfrentados pelo setor portuério brasileiro. Junte-se a isso a complexidade dos
processos regulatérios e a falta de transparéncia, que podem levar a atrasos e
custos adicionais para os operadores portuarios. Nesse sentido, a falta de

seguranca juridica pode desencorajar investimentos no setor.

Assim, a modernizacdo do setor portuério é fundamental para a
melhoria da eficiéncia e da competitividade do setor portuério. A adocdo de
novas tecnologias e praticas de gestdo pode aumentar a eficiéncia operacional
e melhorar a seguranca dos trabalhadores. Ademais, a modernizacdo pode

contribuir para a reducdo dos custos e a melhoria da qualidade dos servicos.

A proposta de revisdo do arcabouco legal dos portos ora

apresentada assenta-se em principios objetivos, fundamentais para garantir um
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ambiente regulatério justo e eficiente, e que se baseiam em conceitos de
eficiéncia, seguranca e competitividade. O consensualismo, a seguranca
juridica, a livre iniciativa e a valorizacdo do trabalho humano séo alguns dos

principios que foram considerados na formulacéo do anteprojeto.

A importancia de um Sistema para o Setor Portuéario Brasileiro

Ao elaborar a nossa proposta, nos baseamos na importancia
de pensar o setor portuario como um sistema, setor fundamental para o
comércio exterior do pais, responsavel por mais de 90% das exportacdes e
importacdes do pais, 0 que levou a proposta de criacdo do sistema portuario
brasileiro. Mas nado podemos fechar os olhos para o fato de que o setor
enfrenta desafios significativos, incluindo a burocracia excessiva, a falta de
seguranca juridica e a necessidade de modernizacdo. Esses fatores impactam
diretamente a eficiéncia das operacbes portuarias e a atracdo de

investimentos.

Como é sabido, o setor portuario desempenha um papel crucial
na economia brasileira, sendo responsavel por grande parte do comércio
internacional do pais, razdo pela qual a instituicdo de um Sistema Portuario
Brasileiro unificado é essencial para otimizar as operagbes, melhorar a

eficiéncia e aumentar a competitividade do Brasil no cenario global.

O Sistema Portuario Brasileiro € uma estrutura abrangente e
integrada que engloba diversos atores e entidades do setor portuario nacional.
Sua instituicdo é de suma importancia para o desenvolvimento e a eficiéncia do
setor, promovendo uma gestdo coordenada e estratégica dos recursos e
operacgdes portuarias no Brasil.

Ademais, a integragéo do setor dentro de um sistema integrado
permitira uma melhor coordenacédo entre os diversos portos do pais, facilitando
o planejamento estratégico, resultando na utilizacdo mais eficiente da
infraestrutura existente e em investimentos mais direcionados para areas

prioritarias.
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A abrangéncia do Sistema Portuario € uma caracteristica do
setor, incluindo desde Orgdos governamentais até entidades privadas e
representacdes sindicais. Esta ampla composicao reflete a complexidade e a
diversidade do setor portuéario, garantindo que todas as vozes relevantes sejam

ouvidas e consideradas na gestédo e desenvolvimento do sistema.

No topo da estrutura, temos a Unido, representada pelo
ministério competente, que desempenha um papel crucial na definicdo de
politicas e diretrizes para o setor. Esta presenca governamental assegura que
o Sistema Portuario Brasileiro esteja alinhado com os interesses nacionais e as
estratégias de desenvolvimento do pais.

A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) é
outro componente fundamental do sistema, atuando como 6rgéao regulador e
fiscalizador, o que garante a aplicacdo de normas e padrdes consistentes em

todo o setor, promovendo a eficiéncia e a seguranca das operagoes.

As Autoridades Maritima e Aduaneira também fazem parte do
sistema, trazendo suas expertises especificas em seguranca da navegacgao e
controle alfandegario. Sua participacdo € essencial para garantir a
conformidade com as normas internacionais e a protecdo dos interesses

nacionais no comércio maritimo.

As Autoridades Portuédrias, responsaveis pela administracédo
dos portos publicos, sdo atores centrais , permitindo uma coordenacao efetiva
entre as politicas nacionais e a gestdo local dos portos, promovendo uma

abordagem integrada para o desenvolvimento portuario.

O sistema também engloba os Portos Privados, reconhecendo
a importancia do setor privado no desenvolvimento e na operacdo da
infraestrutura portuaria. Esta inclusdo promove uma sinergia entre 0s setores
publico e privado, essencial para o crescimento e a modernizagéo do setor.

Os Operadores Portuéarios, Terminais Portuarios, Terminais de
Cruzeiros, Terminais Retroportuérios Alfandegados e Terminais de Contéineres
Vazios sao todos parte integrante do Sistema Portuario Brasileiro, refletindo a
diversidade de operacdes e servicos oferecidos no setor, garantindo que todas

as facetas da atividade portuaria sejam representadas e reguladas.
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Os Agentes Maritimos e as Empresas de Fornecimento a
Navios também compdem o sistema, representando importantes elos na cadeia
logistica portuaria, assegurando que as necessidades especificas da

navegacao e do abastecimento de navios sejam adequadamente atendidas.

As Entidades Sindicais, tanto de Trabalhadores Portuarios
quanto das Operacdes Portuarias, sdo parte fundamental, garantindo que as
questbes trabalhistas e o0s interesses dos profissionais do setor sejam

devidamente considerados nas decisfes e politicas do sistema.

A Camara de Autorregulacdo e Resolucdo de Conflitos do
Setor Portuario e Aquaviario é um componente inovador do sistema,
proporcionando um mecanismo interno para a resolucdo de disputas e a
autorregulagéo do setor, promovendo uma maior eficiéncia e reduz a

necessidade de intervencao externa em questdes setoriais.

A inclusdo de todos esses atores no Sistema Portuario
Brasileiro cria um ambiente propicio para a colaboracdo e o dialogo entre as
diferentes partes interessadas, facilitando a identificacdo de desafios comuns e
a busca por solugbes conjuntas, promovendo um desenvolvimento mais

harmonioso e sustentavel do setor.

A abrangéncia de um sistema para o setor portuario permite
uma visdo holistica do setor, facilitando o planejamento estratégico e a
implementagcdo de politicas que beneficiem todos os aspectos da atividade
portuaria, o que é crucial para aumentar a competitividade do Brasil no cenario
do comércio internacional, promovendo uma maior transparéncia e

accountability no setor.

Com todos os atores relevantes representados, ha um maior
controle matuo e uma melhor governanca, o que € essencial para atrair

investimentos e garantir a confianga dos stakeholders.

Portanto, a instituicdo do Sistema Portuéario Brasileiro, com sua
ampla abrangéncia e diversidade de atores, representa um passo significativo
para o fortalecimento e a modernizagdo do setor portuério nacional, criando
uma base solida para o desenvolvimento sustentavel, a inovagdo e a eficiéncia
operacional, posicionando o Brasil como um player cada vez mais relevante no

cenario maritimo global.



246

A Seguranca Juridica para melhora do ambiente de negdécios para

investimentos no setor portuario brasileiro

Com efeito, como ja visto, 0 setor portuario brasileiro
desempenha um papel crucial na economia nacional, sendo a principal porta de
entrada e saida para o comércio internacional do pais.

Nesse sentido, uma caracteristica fundamental deste setor é
que todas as operacdes portuarias no Brasil sdo realizadas pela iniciativa
privada, seja por meio de contratos de arrendamento de instalacdes portuarias
em portos publicos, seja por autorizacdo para a instalacdo e operacdo de
portos privados, motivo pelo qual a seguranca juridica emerge como um fator
determinante para atrair e manter investimentos, tanto nacionais quanto
estrangeiros, essenciais para o0 desenvolvimento e modernizacdo da
infraestrutura portuaria brasileira.

A seguranca juridica, em sua esséncia, refere-se a estabilidade
e previsibilidade do ambiente legal e regulatorio. No setor portuério, isso se
traduz em regras claras, consistentes e duradouras que governam 0s contratos
de arrendamento, as autorizacbes para portos privados, as regulamentacoes

ambientais, trabalhistas e fiscais, entre outros aspectos.

Quando investidores, sejam eles nacionais ou estrangeiros,
percebem um alto grau de seguranca juridica, eles se sentem mais confiantes

para realizar investimentos de longo prazo, que sao tipicos do setor portuario.

Os investimentos em infraestrutura  portuaria  séo
caracterizados por serem de capital intensivo e de longo prazo de maturacdo. A
construgdo ou modernizacdo de um terminal portuario, por exemplo, pode levar
anos e exigir milhdes de reais em investimentos. Diante disso, os investidores
precisam ter a certeza de que as regras do jogo ndo mudardo abruptamente,
comprometendo a viabilidade econémica de seus projetos.

No caso dos contratos de arrendamento em portos publicos, a
seguranca juridica se manifesta na clareza e estabilidade das clausulas
contratuais, na definicdo precisa dos direitos e obrigacdes das partes, e na

garantia de que os termos acordados serdo respeitados ao longo do tempo.
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Isso inclui aspectos como a duragdo do contrato, as condi¢cdes para sua
renovacdo, 0s critérios para reajustes tarifarios, e os parametros de
desempenho operacional exigidos.

Para os portos privados, operados sob regime de autorizagao,
a seguranca juridica é igualmente crucial. Os investidores precisam ter
confianca de que, uma vez concedida a autorizacdo e realizados o0s
investimentos, ndo havera mudancas arbitrarias nas regras que possam
inviabilizar o negdcio. Isso envolve a estabilidade do marco regulatério, a
clareza nos processos de fiscalizacdo e a garantia de isonomia competitiva
com os portos publicos.

A seguranca juridica também se estende a outras areas que
impactam diretamente o setor portuario. Por exemplo, a estabilidade das leis
ambientais e a previsibilidade nos processos de licenciamento séo

fundamentais para o planejamento e execucao de projetos portuarios.

Da mesma forma, a clareza e consisténcia nas
regulamentacdes trabalhistas especificas do setor portuario sdo essenciais
para a gestao eficiente das operacoes.

Além disso, a seguranca juridica no setor portuario nao
beneficia apenas os investidores diretos, mas toda a cadeia logistica e o
comeércio exterior do pais. Com efeito, portos eficientes e bem administrados,
resultantes de investimentos sélidos, contribuem para reduzir o "Custo Brasil",
aumentando a competitividade dos produtos brasileiros no mercado
internacional e reduzindo os custos de importacao.

E importante ressaltar que a seguranca juridica ndo significa
imutabilidade das leis e regulamentos. O setor portuario, como qualquer outro,
precisa se adaptar as mudancas tecnologicas, econdémicas e sociais. O que se
busca é um equilibrio entre a necessidade de atualizacdo das normas e a
manutencdo de um ambiente estavel e previsivel para os investimentos.

O presente anteprojeto tem como fundamento a seguranca
juridica e melhora do setor regulatério, deixando mais clara e previsivel a
regulagcédo na exploracdo dos portos.

O governo brasileiro tem um papel fundamental na promocéo

da seguranca juridica no setor portuario. Isso inclui a elaboracdo de leis e
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regulamentos claros e consistentes, a garantia de processos transparentes e
iIsondmicos na concessao de arrendamentos e autorizagdes, e 0 respeito aos

contratos firmados.

Além disso, a atuagdo de agéncias reguladoras independentes
e tecnicamente capacitadas, como a ANTAQ, € crucial para manter a
estabilidade e a confianca no setor.

Em conclusdo, a seguranca juridica € um pilar fundamental
para atrair e manter investimentos no setor portuario brasileiro. Num cenério
onde todas as operacdes sao realizadas pela iniciativa privada, seja em portos
publicos ou privados, a existéncia de um ambiente juridico estavel e previsivel
€ condicdo sine qua non para o desenvolvimento sustentavel do setor. Ao
promover a segurancga juridica, o Brasil ndo apenas atrai investimentos cruciais
para a modernizacdo de sua infraestrutura portuaria, mas também fortalece sua
posicdo competitiva no comércio global, contribuindo para o crescimento

econdmico e o desenvolvimento social do pais.

Os Principios Norteadores do Sistema Portuario Brasileiro: Um Caminho
para o Desenvolvimento Sustentavel e a Competitividade Global

O Sistema Portuario Brasileiro, pilar fundamental da
infraestrutura logistica nacional, é regido por um conjunto de principios que
visam ndo apenas orientar sua operagdo e desenvolvimento, mas também criar
um ambiente propicio para investimentos, inovacdo e crescimento econdmico

sustentavel.

Estes principios, estabelecidos no marco legal regulatério do
setor, sdo essenciais para a interpretacdo e aplicagado das normas que regem o
setor portuério, influenciando diretamente o ambiente de negdcios e a

capacidade de atracdo de investimentos.

O consensualismo, por exemplo, é fundamental para garantir
que as decisdes sejam tomadas de forma transparente e participativa,
promovendo a resolucdo de conflitos por meio do didlogo e da negociacdo. No
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contexto portuério, isso significa que as partes interessadas devem buscar
solugdes que atendam aos interesses de todos.

A seguranca juridica, primeiro principio elencado, é a pedra
angular sobre a qual se constréi todo o edificio regulatério do setor portuario.
Este principio garante a estabilidade e previsibilidade necessarias para que
investidores, tanto nacionais quanto estrangeiros, sintam-se confiantes para
aportar recursos em projetos de longo prazo, caracteristicos do setor portuario.
A seguranca juridica se manifesta na clareza e consisténcia das leis e
regulamentos, na estabilidade dos contratos e na garantia de que mudancas

normativas nao afetaréo retroativamente investimentos ja realizados.

A seguranca juridica € outro principio fundamental, pois
garante que as regras sejam claras, estaveis e previsiveis. Um marco
regulatério claro e estavel proporciona previsibilidade tanto para investidores
guanto para operadores, atraindo investimentos para o setor portuario com a
reducdo dos riscos e a melhoria nos indices de confianca dos investidores. A
existéncia de regras claras e estaveis também pode contribuir para a reducéo
de atrasos e, consequentemente, de custos adicionais. Além disso, a
seguranca juridica tem impacto na protecdo dos direitos dos trabalhadores e
das comunidades locais, produzindo melhoria da qualidade de vida e reducéo

da pobreza.

Intimamente ligado a seguranca juridica esta o principio da
regulacdo equilibrada. Este principio reconhece a necessidade de um
arcabouco regulatorio que, a0 mesmo tempo, proteja os interesses publicos e
proporcione um ambiente favoravel aos negocios. Uma regulacdo equilibrada
busca evitar tanto 0 excesso de intervencdo estatal, que poderia sufocar a
iniciativa privada, quanto a falta de regulacao, que poderia levar a distor¢des de

mercado e prejuizos ao interesse publico.

O principio da intervencédo subsidiaria e excepcional do Estado
sobre o exercicio de atividades econdmicas reforca a ideia de que o setor
privado deve ser o principal motor do desenvolvimento portuario. Este principio
alinha-se com a tendéncia global de reducdo do papel do Estado como

operador direto, focando sua atuacdo na regulacdo e fiscalizacdo. Isso néo
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apenas estimula a eficiéncia e a inovagdo, mas também libera recursos

publicos para outras areas prioritarias.

A livre iniciativa € um principio fundamental para o
desenvolvimento do setor portuario e pode contribuir decisivamente para a
atracdo de investimentos e a geracdo de empregos. Nesse mesmo contexto,
constatamos que a liberdade de escolha e a competicdo sdo fundamentais
para a melhoria da eficiéncia e da competitividade. Esse principio assegura que
0s operadores portuarios possam competir em igualdade de condicdes,
promovendo a eficiéncia e a inovacdo, além de estimular a ado¢édo de novas

tecnologias.

A livre concorréncia, outro principio fundamental, € essencial
para promover a eficiéncia e a competitividade no setor portuario. Ao garantir
um ambiente de competicdo justa entre os diversos atores do setor, este
principio estimula a busca por melhorias operacionais, reducdo de custos e
inovacado, beneficiando diretamente os usuarios dos servi¢cos portuarios e, por

extensao, toda a economia nacional.

A liberdade como garantia no exercicio de atividades
econbmicas complementa o principio da livre concorréncia, assegurando aos
agentes econbmicos a flexibilidade necesséaria para desenvolver suas
estratégias de negdcio. Este principio € particularmente importante no contexto
portuario, onde a capacidade de adaptacdo as mudancas do comércio global é

crucial para a competitividade.

A valorizacdo do trabalho humano € um principio que
reconhece a importancia fundamental do capital humano no setor portuario.
Apesar da crescente automacéo, o setor continua dependendo fortemente de
trabalhadores qualificados. Este principio orienta politicas de capacitacéo,
seguranca do trabalho e remuneragao justa, contribuindo para a estabilidade

social e o desenvolvimento econdmico das comunidades portuarias.

Com efeito, a valorizacdo do trabalho humano é um principio
fundamental para a revisdo do arcabouco legal dos portos, devendo ser
garantidas condi¢cdes dignas de trabalho e protecdo dos direitos dos

trabalhadores, condi¢cdes fundamentais para a melhoria da qualidade de vida e
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para a reducao da pobreza. A garantia de que os trabalhadores sejam tratados
com dignidade e respeito certamente contribuird para a melhoria da motivacao
e da produtividade, reduzird os riscos inerentes a atividade e aumentara a
confianca dos investidores, resultando em maiores oportunidades para todos

0s integrantes do setor.

A preservacdo do meio ambiente e o0 desenvolvimento
sustentavel sédo principios que refletem a crescente consciéncia global sobre a
importancia da sustentabilidade. No contexto portuario, estes principios se
traduzem em praticas que minimizam o impacto ambiental das operacoes,
promovem a eficiéncia energética e contribuem para a conservacdo dos

ecossistemas costeiros e marinhos.

A inovacdo e o desenvolvimento de novas tecnologias séo
reconhecidos como motores essenciais para 0 avango do setor portuério. Este
principio incentiva investimentos em pesquisa e desenvolvimento, automacéo,
digitalizacdo e outras tecnologias que podem aumentar significativamente a

eficiéncia e a competitividade dos portos brasileiros.

A protecdo e o respeito aos direitos dos usuarios é um principio
que coloca o cliente no centro das preocupacdes do setor portuario. Ele orienta
a criagdo de mecanismos de transparéncia, canais de comunicagéao eficientes e
politicas de atendimento que visam garantir a satisfacdo dos usuarios dos

servicos portuarios.

A eficiéncia, desburocratizagdo e simplificagdo administrativa
sao principios que buscam eliminar gargalos operacionais e reduzir custos de
transacédo. Eles sdo particularmente importantes no contexto portuario, onde a
agilidade nos processos administrativos pode fazer uma grande diferenca na

competitividade do comércio exterior.

7

A integracdo da infraestrutura portuaria € um principio que
reconhece a importancia de uma abordagem sistémica para o desenvolvimento
do setor. Ele orienta politicas que buscam harmonizar o desenvolvimento dos
portos com outras infraestruturas de transporte, como rodovias, ferrovias e

hidrovias, criando um sistema logistico mais eficiente e integrado.
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7

A reducdo dos custos logisticos € um principio que reflete
diretamente na competitividade da economia nacional. No setor portuario, este
principio se traduz em esforcos para otimizar processos, melhorar a
infraestrutura e adotar tecnologias que possam reduzir o tempo e o custo das
operacdes portuarias.

7

O aumento da oferta de logistica € um principio que visa
garantir que o setor portuario tenha capacidade suficiente para atender a
demanda crescente do comércio exterior brasileiro. Ele orienta politicas de
expansdo da infraestrutura portuaria e de diversificacdo dos servicos
oferecidos.

A eficiéncia e garantia da continuidade dos servigos portuarios
sao principios que reconhecem o papel estratégico dos portos na economia
nacional. Eles orientam a adocdo de praticas que asseguram a operagao

ininterrupta e eficiente dos portos, mesmo em situagdes adversas.

A integracao porto-cidade € um principio que busca harmonizar
o desenvolvimento portuario com o bem-estar das comunidades locais. Ele
reconhece que os portos ndo sao entidades isoladas, mas parte integrante do
tecido urbano e social das cidades onde estao localizados.

Estes principios, quando aplicados de forma coerente e
integrada, criam um ambiente propicio para o desenvolvimento sustentavel do
setor portuario brasileiro. Eles fornecem uma base solida para a interpretacéo
do marco legal regulatério, orientando decisGes de politicas publicas,
investimentos privados e a atuagao dos diversos atores do setor.

A seguranca juridica, por exemplo, € fundamental para atrair
investimentos de longo prazo. Quando investidores tém confianca na
estabilidade das regras e na protecdo de seus direitos, eles sdo mais
propensos a comprometer recursos significativos em projetos de infraestrutura
portuaria. Isso, por sua vez, leva a modernizacdo dos portos, aumento da

eficiéncia e, consequentemente, a geracao de empregos e renda.

A regulacado equilibrada e a intervencdo subsidiaria do Estado
criam um ambiente onde a iniciativa privada pode florescer, ao mesmo tempo

em que os interesses publicos sdo protegidos. Este equilibrio € crucial para
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atrair investimentos privados sem comprometer a funcdo social e estratégica

dos portos.

A livre concorréncia e a liberdade econbmica estimulam a
inovacao e a busca por eficiéncia. Num ambiente competitivo, as empresas séo
incentivadas a investir em tecnologia, melhorar seus processos e oferecer
servicos de melhor qualidade a pre¢os mais competitivos. Isso ndo apenas
beneficia os usuarios diretos dos servigos portuarios, mas também aumenta a

competitividade de toda a economia brasileira no cenario global.

A valorizacdo do trabalho humano, aliada a inovacéo
tecnologica, cria oportunidades para o desenvolvimento de uma forca de
trabalho altamente qualificada no setor portuario. Isso ndo apenas melhora a
qualidade dos servicos oferecidos, mas também contribui para o

desenvolvimento socioeconémico das regides portuarias.

A preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel sdo principios que, além de protegerem os ecossistemas costeiros
e marinhos, também abrem oportunidades para investimentos em tecnologias
verdes e praticas sustentaveis. Portos que adotam praticas ambientalmente
responsaveis ndo apenas cumprem regulamentacdes cada vez mais rigorosas,
mas também se posicionam de forma competitiva num mercado global cada

vez mais consciente das questdes ambientais.

A inovacdo e o desenvolvimento de novas tecnologias séo
cruciais para manter a competitividade dos portos brasileiros no cenario
internacional. Investimentos em automacéo, inteligéncia artificial, blockchain e
outras tecnologias emergentes podem transformar radicalmente a eficiéncia e a

produtividade das operacdes portuarias.

A protecdo e o respeito aos direitos dos usuarios ndo apenas
melhoram a satisfagdo dos clientes, mas também contribuem para a reputagcéo
dos portos brasileiros no mercado global. Portos conhecidos por seu bom
atendimento e eficiéncia sdo mais propensos a atrair e reter clientes,

aumentando seu volume de negdcios.

A eficiéncia, desburocratizagdo e simplificagdo administrativa

sdo essenciais para reduzir o chamado "Custo Brasil" no setor portuério.
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Processos mais ageis € menos burocraticos reduzem custos operacionais,
atraem mais negocios e melhoram a competitividade dos produtos brasileiros

no mercado internacional.

A integracdo da infraestrutura portuaria com outros modais de
transporte é fundamental para criar um sistema logistico eficiente e competitivo.
Investimentos nessa integracdo ndo apenas melhoram a eficiéncia do setor
portuario, mas também criam oportunidades de negdécios em toda a cadeia

logistica.

A reducéo dos custos logisticos e o aumento da oferta de
logistica sdo principios que, quando efetivamente implementados, podem ter
um impacto significativo na competitividade da economia brasileira como um
todo. Portos mais eficientes e com maior capacidade podem reduzir os custos

de exportacao e importacdo, beneficiando diversos setores da economia.

A eficiéncia e garantia da continuidade dos servigcos portuarios
sao cruciais para a confiabilidade do comércio exterior brasileiro. Portos que
operam de forma eficiente e ininterrupta sdo mais atrativos para armadores e
exportadores, 0 que pode levar a um aumento no volume de negocios e,

consequentemente, mais investimentos e geracado de empregos.

A integracdo porto-cidade, quando bem executada, pode criar
sinergias positivas entre o desenvolvimento portuario e o desenvolvimento
urbano. Isso pode se traduzir em melhorias na infraestrutura local, criacdo de
empregos e oportunidades de negdcios para a comunidade, além de uma
melhor aceitagdo social das atividades portuarias.

Com efeito, os principios que regem o Sistema Portuario
Brasileiro formam um arcabouco coerente e abrangente que, se
adequadamente  implementado e interpretado, pode transformar
significativamente o setor. Eles criam um ambiente propicio para investimentos,
inovacdo e desenvolvimento sustentavel, ao mesmo tempo em que protegem

os interesses publicos e promovem a competitividade da economia brasileira.

A aplicagdo consistente destes principios na interpretacdo e
implementacdo do marco legal regulatério do setor portuario € fundamental

para criar um circulo virtuoso de investimentos, eficiéncia e crescimento. Um
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setor portuario moderno, eficiente e sustentavel ndo apenas gera empregos e
renda diretamente, mas também atua como um catalisador para o

desenvolvimento econdmico em diversos outros setores da economia.

Por fim, é importante ressaltar que a efetividade destes
principios depende ndo apenas de sua inclusdo no marco legal, mas também
de sua aplicacdo prética por todos os atores envolvidos no setor portudrio -
desde os formuladores de politicas publicas até os operadores portuarios e
usuarios dos servigcos. Somente com um compromisso coletivo com estes
principios sera possivel realizar plenamente o potencial do Sistema Portuério

Brasileiro como um motor de desenvolvimento econdmico e social para o pais.

Diretrizes do Novo Marco Legal do Setor Portuario Brasileiro

Mas além dos principios, devemos estar atentos também para

as diretrizes que fundamentaram a proposta.

A descentralizacdo é fundamental para a melhoria da eficiéncia
operacional no setor portuario. A garantia de que as decisdes sejam tomadas
de forma mais agil e proxima das realidades e necessidades das comunidades
locais pode contribuir para a melhoria da eficiéncia e da qualidade dos
servicos. A descentralizacdo também é fundamental para a reducdo da
burocracia e para a melhoria da eficiéncia operacional no setor portuario. A
garantia de que 0s processos sejam mais simples e rapidos pode contribuir
para a diminuicdo de atrasos e custos adicionais, reduzindo o risco do negécio
e aumentando a confianca dos investidores e, consequentemente, atraindo

maiores investimentos.

Outras diretrizes adotadas s&o a desburocratizacdo e a
simplificagéo, fundamentais para a reducao da burocracia e para a melhoria da
eficiéncia operacional no setor portuario. A garantia de que 0s processos sejam
mais simples e rapidos e de que as regras sejam claras e estaveis também
pode contribuir para a redugcdo de atrasos e custos adicionais. Com isso, 0

setor recebera maiores investimentos, em face da melhora da confianca.
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Assim, o novo marco legal do setor portuario brasileiro
estabelece diretrizes fundamentais que devem ser observadas por todos os
aplicadores do direito. Estas diretrizes visam ndo apenas modernizar e otimizar
o setor, mas também promover o desenvolvimento econdmico do pais como
um todo. A compreensao e aplicagdo adequada destas diretrizes sdo cruciais
para 0 sucesso da politica portuaria nacional e para a melhoria da

competitividade do Brasil no cenario global.

A primeira diretriz foca na expansdo e otimizacdo da
infraestrutura e superestrutura dos portos publicos e privados. Esta diretriz
reconhece a necessidade de modernizagdo continua dos portos para manter
sua eficiéncia e competitividade. Ao primar pela eficiéncia logistica, esta diretriz
busca reduzir custos e tempos de operacdo, fatores criticos para a
competitividade do comeércio exterior brasileiro. Além disso, a énfase na
integracdo  porto-cidade, inovagdo, desenvolvimento tecnoldgico e
sustentabilidade ambiental demonstra uma abordagem holistica que considera
nao apenas 0Ss aspectos econdmicos, mas também os impactos sociais e

ambientais do desenvolvimento portuario.

A valorizacao da qualificacdo e do treinamento do trabalhador
portuario € uma diretriz que reconhece o papel fundamental do capital humano
no setor. Em um ambiente cada vez mais tecnologico e competitivo, a
capacitacdo continua dos trabalhadores é essencial para garantir a eficiéncia
das operacdes e a seguranca no trabalho. Esta diretriz também contribui para a
geracdo de empregos de qualidade e para o desenvolvimento socioecondmico

das comunidades portuarias

A garantia da modicidade e da publicidade das tarifas
praticadas pelas autoridades portuarias nos portos publicos ou pelas
administracdes portuarias nos portos concedidos é uma diretriz que visa
promover a transparéncia e a competitividade no setor. Tarifas maodicas e
transparentes sdo essenciais para atrair usuarios e investidores, além de
permitir um melhor planejamento logistico por parte dos agentes econémicos

que utilizam os servigos portudrios.
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A liberdade de pre¢os nos servigcos portuarios, com a repressao
de praticas prejudiciais a concorréncia e abuso de poder econémico, é uma
diretriz que busca equilibrar a liberdade de mercado com a necessidade de
regulacédo. Esta abordagem visa criar um ambiente competitivo que estimule a
eficiéncia e a inovacdo, ao mesmo tempo em que protege 0S usuarios contra

praticas abusivas.

A seguranca juridica e regulatoria, com foco na alavancagem
de investimentos privados em infraestrutura e superestrutura, € uma diretriz
crucial para atrair e manter investimentos no setor. Um ambiente regulatorio
estavel e previsivel reduz os riscos percebidos pelos investidores, facilitando a

tomada de decisbes de longo prazo, tipicas do setor portuario.

A governanca plena na gestdo dos portos publicos € uma
diretriz que visa melhorar a eficiéncia e a transparéncia na administracédo
portuaria. Uma boa governanca é essencial para garantir que 0s portos
publicos sejam geridos de forma profissional e eficiente, alinhando os

interesses publicos com as necessidades do mercado.

hY

O estimulo ao desenvolvimento e a utilizagdo de energias
sustentiveis reflete a crescente preocupacdo global com as questbes
ambientais. Esta diretriz ndo apenas contribui para a reducdo do impacto
ambiental das operacdes portuarias, mas também posiciona 0s portos
brasileiros de forma competitiva em um mercado cada vez mais consciente das

guestdes de sustentabilidade.

A adaptacdo dos portos as mudancgas climaticas € uma diretriz
que reconhece os desafios futuros que o setor enfrentara. Ao promover a
resiliéncia dos portos frente as alteragbes climaticas, esta diretriz busca
garantir a continuidade e a seguranca das operac¢des portuarias no longo

prazo.

A promocéo da seguranca da navegacao na entrada e na saida
das embarcacbes dos portos e na navegacado interior € uma diretriz
fundamental para garantir a eficiéncia e a confiabilidade das operagdes
portuarias. A seguranca na navegacao ndo apenas protege vidas e ativos, mas
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também contribui para a reputagcdo dos portos brasileiros no cenario

internacional.

A modernizacdo dos contratos portuarios, incluindo os
contratos vigentes, com foco em resultados e niveis de servigos esperados, €
uma diretriz que busca alinhar os interesses dos operadores portuarios com as
necessidades do mercado e os objetivos da politica portuaria nacional. Esta
abordagem baseada em desempenho pode estimular a eficiéncia e a qualidade

dos servicos portuarios.

Por fim, o artigo 5° estabelece a necessidade de andlise de
impacto regulatorio para propostas de edicao e alteracdo de atos normativos no
setor portuario e aquaviario. Esta exigéncia visa garantir que novas
regulamentacdes sejam baseadas em evidéncias e considerem seus possiveis
impactos econémicos. Isso contribui para a criagdo de um ambiente regulatério
mais estavel e previsivel, alinhado com as melhores praticas internacionais de

governanca regulatoria.

Estas diretrizes, em conjunto, formam um arcabouco
abrangente e coerente para o desenvolvimento do setor portuario brasileiro.
Sua observancia por todos os aplicadores do direito € fundamental para
garantir a implementacdo efetiva do novo marco legal, promovendo um
ambiente propicio para investimentos, inovacdo e crescimento sustentavel no
setor portuario, com beneficios diretos para a competitividade da economia

brasileira como um todo.

A relevancia das Definicbes Técnicas nas Disposi¢cdes Iniciais do Novo

Marco Legal do Setor Portuario

A inclusédo de definicdes técnicas precisas e abrangentes nas
disposicdes iniciais do novo marco legal do setor portuario brasileiro € de suma
importancia para a eficacia, clareza e aplicabilidade da legislacéo. Esta pratica

legislativa tem varias justificativas e beneficios significativos:



259

Clareza e Precisdo: Ao fornecer definicGes claras e precisas
dos termos técnicos utilizados ao longo da legislacdo, o marco legal elimina
ambiguidades e interpretacdes divergentes. Isso € particularmente crucial no
setor portuario, que envolve uma variedade de conceitos técnicos e

operacionais complexos.

Uniformidade de Interpretacdo: As definicbes técnicas
estabelecidas no inicio da legislacdo garantem uma interpretacéo uniforme dos
termos em todo o texto legal. Isso reduz o risco de interpretacdes conflitantes
por diferentes atores do setor, incluindo operadores portuarios, autoridades

reguladoras e o judiciario.

Seguranca Juridica: A presenca de definicdes claras aumenta a
seguranca juridica para todos os envolvidos no setor portuario. Investidores,
operadores e usuarios dos servicos portuarios podem tomar decisbes com
maior confianca, sabendo exatamente o que cada termo técnico significa no

contexto da legislacao.

Facilitacdo da Aplicacdo da Lei: Para os aplicadores do direito,
incluindo juizes, advogados e reguladores, ter definicdes precisas facilita a
aplicacdo correta e consistente da lei. Isso é especialmente importante em
casos de disputas legais ou na interpretacao de contratos e regulamentos.

Atualizacdo Tecnoldgica: O setor portuario esta em constante
evolucdo tecnologica. Definicbes claras permitem que a legislacdo acomode
novas tecnologias e praticas operacionais sem a necessidade de revisdes

frequentes do texto legal.

Harmonizacdo com Padrdes Internacionais: Definicdes técnicas
alinhadas com padrbes internacionais facilitam a integracdo do sistema
portuario brasileiro com as praticas globais, melhorando a competitividade e a
interoperabilidade.

Educacdo e Treinamento: As definicbes servem como uma
ferramenta educacional para novos profissionais no setor, facilitando o
treinamento e a compreensao dos aspectos legais e operacionais do sistema

portuario.
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Prevencdo de Conflitos: Ao estabelecer um entendimento
comum dos termos, a legislacdo reduz o potencial de conflitos e disputas

baseados em mal-entendidos ou interpretacdes divergentes.

Eficiéncia Regulatoria: Reguladores e fiscalizadores podem
realizar suas fungbes de forma mais eficiente quando ha clareza sobre os

termos e conceitos que estao supervisionando.

Adaptabilidade a Mudancas: Definicbes bem elaboradas podem
ser suficientemente flexiveis para acomodar mudancas futuras no setor, sem

necessariamente requerer alteracoes legislativas frequentes.

Transparéncia: Definicbes claras contribuem para a
transparéncia do setor, permitindo que todas as partes interessadas, incluindo
0 publico em geral, compreendam melhor os aspectos técnicos e legais das

operacdes portuarias.

Assim, a inclusdo de definicbes técnicas abrangentes nas
disposicfes iniciais do novo marco legal do setor portuario € uma pratica
fundamental para garantir a eficacia, clareza e aplicabilidade da legislacao.
Essa abordagem ndo apenas fortalece a seguranca juridica e a uniformidade
de interpretacdo, mas também facilita a adaptacdo do setor as mudancas
tecnoldgicas e operacionais, promovendo um ambiente regulatorio mais estavel

e propicio ao desenvolvimento sustentavel do sistema portuario brasileiro.

No que se refere aos temas gerais da atividade portuaria, sob
inspiracdo de avangos ja observados em outras atividades especificadas no
inciso Xll do art. 21 da Constituicdo Federa, iniciamos por admitir a exploracéo
dos portos brasileiros tanto mediante outorga de concessao de portos publicos
e de arrendamento de terminais portuarios e de terminais de cruzeiros em

portos publicos; quanto mediante outorga de autorizacdo de portos privados.

Com isso, alteramos a nomenclatura de terminal de uso privado
para porto privado, pois, se do ponto de vista pratico e estrutural eles se
assemelham ao porto publico, o regime de exploracédo e forma de constituicdo
€ totalmente diferente. O conceito de terminal de uso privado, ao invés de
simplesmente “porto privado”, pode confundir investidores e até mesmo

pessoas ligadas ao setor.
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Nesse sentido, o que difere porto publico de porto privado é a
sua localizagdo com relacdo a poligonal do porto organizado. Porto publico
localiza-se dentro do limite da poligonal e aplica-se o0 regime de concesséo
e/ou arrendamento, por tratar-se de bem da Uni&o. Porto privado, por sua vez,
fica localizado fora dos limites da poligonal, onde o investidor privado tem a
propriedade do imével e assume por conta prépria todos o0s riscos da

constituicdo e desenvolvimento do projeto, em regime de autorizacao.

Foi inserido, também, o conceito de integracdo porto-cidade,
como sendo o conjunto de politicas, planos e a¢des de integracao do porto com
a cidade, em regime de cooperacdo entre o porto, 0 governo municipal, a

iniciativa privada e os demais setores da sociedade.

Outro conceito introduzido foi o de industria-porto, que € a
instalacao localizada dentro ou fora da poligonal do porto publico, sob a forma
de porto industrial, para realizacdo da atividade industrial integrada as
atividades portuarias, que possui carga cativa e em que as cadeias produtivas
sdo verticalizadas, ndo podendo ser considerados inseridas em ambiente

concorrencial.

Com a introdugdo das diretrizes de estimulo ao
desenvolvimento e utilizacdo de energias sustentaveis e adaptagdo dos portos
as mudancas climaticas, espera-se que 0s portos organizados e instalacoes
portuarias do Brasil se tornem referéncias em eficiéncia energética e gestéo
ambiental, contribuindo significativamente para o desenvolvimento sustentavel

do Pais.

A Organizacdo do Sistema Portuario Brasileiro e as Competéncias da

Unido e Antaq

O sistema portuario brasileiro desempenha um papel crucial na
economia nacional, sendo responsavel por grande parte do comércio exterior
do pais. A eficiéncia e a competitividade deste setor sdo fundamentais para o
desenvolvimento econdmico e a insercdo do Brasil no mercado global. Neste

contexto, a organizacdo adequada do sistema portuario e a clara definicdo das



262

competéncias dos Orgdos responsaveis sao essenciais para garantir o bom

funcionamento e a evolugéo continua do setor.

O novo marco legal do setor portuario brasileiro estabelece
uma estrutura organizacional que elenca as responsabilidades da Uniéo,
representada pelo Ministério competente, e da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (Antaq). Esta divisdo de competéncias visa garantir
uma gestdo eficiente e uma regulacdo adequada do setor, promovendo o
equilibrio entre o planejamento estratégico e a implementacdo operacional das

politicas publicas.

A Unido, por meio do Ministério competente, assume um papel
fundamental na definicdo das diretrizes e politicas gerais do setor portuario.
Esta responsabilidade é crucial para garantir que o desenvolvimento do setor
esteja alinhado com os interesses nacionais e as estratégias de longo prazo do
pais.

Uma das principais competéncias da Unido € o planejamento e
estabelecimento das politicas publicas do setor portuario e aquaviario. Esta
atribuicdo é vital para garantir uma visdo estratégica e integrada do
desenvolvimento portuario, considerando aspectos econdmicos, sociais e

ambientais.

A elaboracdo dos planos gerais de outorgas e dos planos
setoriais portuarios e aquaviarios pela Unido é outro aspecto crucial. Estes
planos fornecem o direcionamento necessario para o desenvolvimento
coordenado e sustentdvel do setor, orientando investimentos e definindo

prioridades.

O estabelecimento de planos de metas e a firmagcao de
contratos de gestdo com as autoridades portuarias sao instrumentos
importantes para garantir a eficiéncia e a accountability na gestédo dos portos
publicos. Esta abordagem baseada em resultados promove uma gestao mais

profissional e orientada para o desempenho.

A definicdo dos portos estratégicos pela Unido € uma decisdo
de grande relevancia para a politica nacional de transportes e comércio
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exterior. Esta classificagado permite direcionar recursos e atencao especial para

0s portos considerados cruciais para a economia nacional.

A competéncia da Unido para definir, revisar ou revogar
poligonais de portos publicos é fundamental para a organizacdo espacial e o
planejamento do desenvolvimento portuario. Esta atribuicdo permite ajustar as
areas portuérias as necessidades do setor e as mudangas no contexto

econdmico e logistico.

A disciplina do conteudo, forma e periodicidade de atualizacéo
dos Planos de Desenvolvimento e Zoneamento dos Portos (PDZ) garante uma
abordagem padronizada e coerente no planejamento portuario em todo o pais,

facilitando a integracéo entre diferentes portos e regides.

O estabelecimento de diretrizes para o0 Regulamento de
Exploracdo do Porto (REP) assegura uma base comum para a operacdo dos

portos, promovendo eficiéncia e seguranca nas atividades portudrias.

A implementacio e gestdo da Janela Unica Aquaviaria
(Maritime Single Window — MSW) € um passo importante para a
modernizacao e simplificagdo dos processos portuarios, reduzindo a burocracia

e aumentando a eficiéncia nas operacoes.

A elaboracdo do Programa Nacional de Dragagem Portuaria e
Hidroviaria € crucial para manter a navegabilidade e a competitividade dos

portos brasileiros, garantindo o acesso seguro de embarcacdes de maior porte.

A autorizagdo para a abertura de capital das autoridades
portuarias pela Unido pode ser um instrumento importante para atrair

investimentos privados e melhorar a gestéo dos portos publicos.

A competéncia para autorizar a concessao de canais de
acessos aquaviarios, rodoviérios e ferroviarios é fundamental para a integracéo

multimodal e a eficiéncia logistica do sistema portuario.

A concessao de portos publicos € uma atribuicdo estratégica
que permite a participacdo do setor privado na gestdo portuaria,

potencialmente aumentando a eficiéncia e os investimentos no setor.
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Por outro lado, a Antaq, como agéncia reguladora
especializada, desempenha um papel crucial na regulacéo e fiscalizacdo do
setor portuario. Suas competéncias complementam as da Unido, focando nos

aspectos operacionais e regulatorios do setor.

A outorga de autorizacdo para exploracdo de atividade
portuaria fora de poligonais de portos publicos é essencial para o
desenvolvimento de terminais de uso privado, que tém se mostrado

importantes para a expansao da capacidade portuaria do pais.

A autorizacdo para exploracdo de instalacbes portuarias de
pequeno porte permite atender as necessidades de regides especificas e de

setores econdmicos que ndo demandam grandes estruturas portuarias.

A competéncia da Antaq para autorizar a exploracdo de
estacdes de transbordo de mercadorias fora de poligonais de portos publicos é
importante para a eficiéncia logistica, especialmente em regides com limitaces

de infraestrutura portuaria convencional.

A autorizacdo para transferéncia de controle societario ou de
titularidade de contratos de exploracdo da atividade portuaria é crucial para
garantir a continuidade e a qualidade dos servigcos portuarios em caso de

mudancas societarias.

A regulamentacdo do chamamento publico através de normas
de referéncia promove a transparéncia e a competitividade nos processos de

selecdo de operadores portuarios.

A fiscalizacdo do setor portuario e aquaviario € fundamental
para assegurar 0 cumprimento dos contratos e a qualidade dos servicos

prestados, protegendo os interesses dos usuarios e do poder publico.

A competéncia da Antaqg para conciliar, dirimir e decidir
conflitos ndo resolvidos pela autorregulacdo é importante para manter a
harmonia e a eficiéncia nas operacdes portuarias, evitando que disputas

prejudiquem o funcionamento do setor.
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A apuracdo e repressao de praticas abusivas ou tratamentos
discriminatdrios é essencial para manter um ambiente competitivo e justo no

setor portuario.

O estabelecimento de padrdes de contratacdo para exploracéo
da atividade portuaria promove a uniformidade e a seguranca juridica nas

relacbes contratuais do setor.

A definicdo de normas, critérios e procedimentos para a pre-
qualificacdo dos operadores portuarios visa garantir a qualidade e a seguranca

das operacdes portudrias.

A competéncia da Antaq para estabelecer critérios e formas de
exploracdo de atividades especificas, como estacbes de transbordo de
mercadorias e instalacfes portuarias de pequeno porte, permite uma regulacéo

mais precisa e adequada as particularidades de cada tipo de operacéo.

A disciplina dos contratos de arrendamento, incluindo aspectos
como alteracdo do tipo de carga e expansdo de areas arrendadas, €
fundamental para a flexibilidade e adaptabilidade do setor as mudancas do

mercado.

O monitoramento e fiscalizacdo dos precgos praticados pelos
terminais portuarios, em conjunto com o Cade, é essencial para coibir praticas

abusivas e garantir um ambiente competitivo no setor.

A competéncia da Antag para monitorar e fiscalizar as
movimentacgdes realizadas sob a rubrica Terminal Handling Charge (THC) é
importante para garantir a transparéncia e evitar cobrancas indevidas nas

operacdes portuérias.

A clara definicdo das competéncias da Unido e da Antag no
novo marco legal do setor portuario brasileiro cria um ambiente regulatério mais
estavel e previsivel, o que € fundamental para atrair investimentos e promover

o0 desenvolvimento sustentavel do setor.

A divisdo de responsabilidades entre a formulacdo de politicas

(Unido) e a regulagéo e fiscalizagdo (Antaq) permite uma abordagem mais
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especializada e eficiente na gestdo do setor portuario, beneficiando todos os
stakeholders envolvidos.

A organizacdo do sistema portuario brasileiro, com a clara
definicdo das competéncias da Unido e da Antaqg, € fundamental para o
desenvolvimento e a competitividade do setor. Esta estrutura permite um
equilibrio entre o planejamento estratégico e a implementacdo operacional,
promovendo um ambiente propicio para investimentos, inovagao e crescimento

sustentavel no setor portuario brasileiro.

A Evolugdo do Sistema Portuario Brasileiro: Descentralizacdo e

Empoderamento da Autoridade Portuaria

Uma das mudancas do novo marco legal é a descentralizagéo
do poder e a atribuicdo de maiores competéncias a autoridade portuaria,

transformando-a em um verdadeiro poder concedente local.

Esta mudanca paradigmatica visa aumentar a eficiéncia, a
agilidade e a capacidade de resposta dos portos as demandas do mercado e
as necessidades locais. Ao empoderar a autoridade portuaria é reconhecida a
importdncia de uma gestdo mais proxima e alinhada com as realidades

especificas de cada complexo portuario.

A autoridade portuéaria, agora investida de maior autonomia,
assume um papel central na gestdo e desenvolvimento dos portos. Entre suas
competéncias, destaca-se a celebracdo de contrato de gestdo com o Ministério
competente, estabelecendo metas e indicadores de desempenho que norteiam

a administracao portuaria.

A elaboragdo e submissao do Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento do Porto (PDZ) ao Ministério competente é outra atribuicao crucial
da autoridade portuaria. Este documento estratégico define o planejamento de
longo prazo do porto, orientando investimentos e o uso racional do espaco

portuario.
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A autoridade portuaria também ganha a competéncia de propor
revisées na poligonal do porto, permitindo ajustes na area portuaria conforme
as necessidades de expansao ou reorganizacdo do espaco, essencial para a
adaptacao dos portos as mudancas no comeércio maritimo e nas tecnologias de

transporte.

O estabelecimento do Regulamento de Exploragdo do Porto
(REP) observando as diretrizes do Ministério competente, garante uma gestao
mais eficiente e adaptada as particularidades de cada porto. Este regulamento

define as regras de funcionamento e utilizagdo das instalagcdes portuérias.

A autoridade portuaria passa a ter a competéncia de editar a
estrutura tarifaria, propor e arrecadar os valores relativos a sua atividade. Esta
autonomia financeira €& fundamental para a sustentabilidade e o

desenvolvimento continuo dos portos.

A gestdo de hidrovias ou vias navegaveis atribuidas a
autoridade portuaria amplia seu escopo de atuacao, permitindo uma visao mais

integrada do sistema de transporte aquaviario.

O planejamento e execucéo de dragagens de aprofundamento
e manutencdo do canal de acesso ao porto, observando o Plano Nacional de
Dragagem, torna-se responsabilidade direta da autoridade portuaria. Esta
competéncia € crucial para manter a competitividade do porto, permitindo o

acesso de navios de maior porte.

A autoridade portuaria ganha a faculdade de propor a Antag a
concessao da exploracdo e da gestdo das hidrovias sob sua jurisdigéo,

ampliando as possibilidades de desenvolvimento da infraestrutura aquaviaria.

A concessdo de canais de acesso aquaviario, rodoviario e
ferroviario nos limites do porto publico pela autoridade portuaria € uma
inovacdo importante, permitindo uma gestdo mais integrada e eficiente dos

acessos ao porto.

A adequacao da infraestrutura portuaria para o fornecimento de
combustiveis sustentaveis e a eletrificacdo de cais a partir de fontes de energia

de baixo carbono demonstra o compromisso com a sustentabilidade ambiental.
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A adaptacdo da infraestrutura portuaria para enfrentar os
impactos das mudancas climaticas € uma competéncia crucial, garantindo a
resiliéncia e a continuidade das operacdes portuarias frente aos desafios

ambientais.

O desenvolvimento, implementacdo e operagao do Sistema
Comunitario Portuario (Port Community System - PCS) pela autoridade
portuaria promove a integracdo e a eficiéncia nas operacdes portuarias,

beneficiando todos os stakeholders.

A implementacao do Sistema de Gerenciamento e Informacao
de Trafego de Embarcagbes (VTMIS) ou sistemas similares pela autoridade

portuaria contribui para a seguranca e eficiéncia do trafego maritimo no porto.

O arrendamento de areas em terra ou agua e infraestrutura
portuaria pela autoridade portuaria, em consonéncia com o PDZ, permite uma

gestdo mais dindmica e adaptavel do espacgo portuério.

A celebracédo de contratos de transicéo, de uso temporario e de
passagem pela autoridade portuaria oferece flexibilidade na utilizacdo dos

espacos portuarios.

A pré-qualificacdo dos operadores portuarios da area de cais
de uso publico pela autoridade portuaria garante a qualidade e a seguranca

das operacoes portuarias.

A implantacéo e coordenacéao de sistemas de controle de fluxos
logisticos pela autoridade portuaria, como patios reguladores e agendamento

eletrdnico, promove a eficiéncia nas operagdes portuarias.

A autoridade portuaria assume o controle sobre a entrada,
saida, atracacdo e desatracacdo de embarcacbes na area do complexo

portuario, permitindo uma gestao mais eficiente do trafego maritimo.

O estabelecimento do horario de funcionamento do porto pela
autoridade portuaria permite uma adaptacdo as necessidades locais e as

demandas do comércio.
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A autoridade portuaria ganha competéncia para autorizar a
movimentag&o de mercadorias das embarcagdes, ressalvada a competéncia da

autoridade maritima em situacdes especificas.

A suspensdo de operacdes portuarias que prejudiguem o
funcionamento do porto pela autoridade portuaria € uma ferramenta importante

para garantir a eficiéncia e a seguranca das operagoes.

A promocdo da remocdo de embarcacbes ou cascos que
possam prejudicar 0 acesso ao porto € uma competéncia crucial para manter a

navegabilidade e a seguranca do canal de acesso.

A autoridade portuaria assume a responsabilidade de cumprir e
fazer cumprir o Codigo Internacional de Protecdo de Navios e Instalacbes

Portuéarias (ISPS CODE), reforcando a seguranca portuaria.

O planejamento e execucédo da integracdo porto-cidade em
conjunto com os municipios da hinterlandia € uma competéncia que reconhece

0 impacto dos portos no desenvolvimento urbano e regional.

A promocao do crescimento da economia azul pela autoridade
portuaria, em consonancia com o plano setorial para os recursos do mar,

demonstra uma visdo mais ampla e sustentavel do desenvolvimento portuario.

A fiscalizacdo da operacao portuaria pela autoridade portuéria,
zelando pela regularidade, eficiéncia, seguranca e respeito ao meio ambiente,

é fundamental para garantir a qualidade dos servigcos portuarios.

A autoridade portuaria ganha competéncia para lavrar autos de
infragc&o, instaurar processos administrativos e aplicar penalidades, reforcando

seu papel regulador local.

A possibilidade de propor a abertura de capital social, quando
empresa de economia mista, oferece novas oportunidades de financiamento e

gestao para as autoridades portuarias.

A faculdade de realizar a terceirizacdo da administracdo de
unidades do porto pela autoridade portuaria permite uma gestdo mais flexivel e

eficiente.
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A autoridade portuaria assume o papel de assegurar um
ambiente propicio ao investimento privado, promovendo o desenvolvimento

portuario.

A competéncia para identificar oportunidades de negdcio e
escolher parceiros, na forma da lei, permite & autoridade portuaria uma atuacao

mais proativa no desenvolvimento do porto.

O exercicio das funcdes de forma integrada e harmoénica com
as autoridades intervenientes no porto € essencial para uma gestéo eficiente e

coordenada do complexo portuério.

Paralelamente ao empoderamento da autoridade portuaria, o
novo marco legal estabelece o Conselho de Autoridade Portuaria (CAP) como
um orgao consultivo importante. O CAP, composto por representantes do poder
publico, das operacdes portuarias privadas, dos trabalhadores e dos usuarios
dos servicos portuérios, desempenha um papel crucial na governanca

portuaria.

O CAP tem a competéncia de sabatinar os indicados a diretoria
da autoridade portuaria, emitindo parecer opinativo ao Conselho de
Administracéo. Esta atribuicéo refor¢a a transparéncia e a qualidade da gestao

portuaria.

O Conselho também pode propor alteragdes no Regulamento
de Exploracéo do Porto, na poligonal do porto e no Plano de Desenvolvimento

e Zoneamento, contribuindo para o planejamento estratégico do porto.

As propostas do CAP para promover a racionalizagédo e
otimizacdo do uso das instalacdes portuarias, fomentar a acao industrial e
comercial do porto, e desenvolver mecanismos para atracdo de mercadorias

sao fundamentais para aumentar a competitividade do porto.

O CAP também tem um papel importante na proposi¢do de
medidas que visem estimular a competitividade, a inovacéo, a sustentabilidade
e a integracdo porto-cidade, alinhando o desenvolvimento portuario com as

necessidades da comunidade local.
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Acreditamos que a descentralizacdo e o empoderamento da
autoridade portuaria, juntamente com a atuagdo consultiva do CAP,
representam um avanco significativo na gestao portuaria brasileira. Esta nova
estrutura promove uma gestdo mais eficiente, adaptavel e alinhada com as
necessidades locais e as demandas do mercado global, contribuindo para o

desenvolvimento econémico e social do pais.

O Papel da Autoridade Aduaneira no Sistema Portuario Brasileiro

A autoridade aduaneira desempenha importante papel no
sistema portuario brasileiro, atuando como guardia das fronteiras comerciais do
pais. Sua presenca e atuacdo sdo essenciais para garantir a legalidade, a
seguranca e a eficiéncia das operacdes de comeércio exterior realizadas nos

portos nacionais.

O principio basico que rege a atuacao da autoridade aduaneira
esta estabelecido no marco legal do setor portuario: a entrada ou saida de
mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas somente pode ocorrer
em portos ou instalacdes portudrias alfandegados. Esta regra € crucial para

garantir o controle efetivo do fluxo de mercadorias internacionais.

O processo de alfandegamento de portos publicos e privados é
uma etapa critica que precede a operacdo de comeércio exterior. Este
procedimento envolve o cumprimento de requisitos especificos previstos na
legislacdo, assegurando que as instalagBes portuérias estejam aptas a lidar

com mercadorias internacionais de forma segura e controlada.

A autoridade aduaneira, representada pelo Ministério da
Fazenda através de suas reparticdes aduaneiras, possui um amplo leque de
competéncias que abrangem diversos aspectos do controle aduaneiro e do

comeércio exterior.

Uma das principais atribuicbes da autoridade aduaneira é
cumprir e fazer cumprir a legislagdo que regula a entrada, permanéncia e saida

de quaisquer bens ou mercadorias do pais. Esta responsabilidade é



272

fundamental para garantir a integridade do sistema de comércio exterior e

prevenir atividades ilicitas.

A fiscalizacéo da entrada, permanéncia, movimentacao e saida
de pessoas, veiculos, unidades de carga e mercadorias € outra competéncia
crucial da autoridade aduaneira. Esta atividade é realizada em coordenacao
com outras autoridades presentes no porto, garantindo uma abordagem

integrada de seguranca e controle.

O exercicio da vigilancia aduaneira e a repressdao ao
contrabando e ao descaminho séo fung¢des vitais da autoridade aduaneira, s&o
essenciais para proteger a economia nacional e garantir a seguranca publica,

combatendo o comércio ilegal e a evaséao fiscal.

A arrecadacéao dos tributos incidentes sobre o comércio exterior
€ uma das atribuicbes mais importantes da autoridade aduaneira, ndo apenas
garante a receita do Estado, mas também assegura a justa concorréncia entre

0S agentes econdémicos.

Por outro lado, assegurar o cumprimento de tratados, acordos
ou convencgdes internacionais no plano aduaneiro é outra responsabilidade
significativa da autoridade aduaneira, essencial para manter as relagoes
comerciais internacionais do Brasil e garantir o cumprimento das obrigacdes

assumidas pelo pais.

Para exercer efetivamente suas atribuicbes, a autoridade
aduaneira goza de amplos poderes de acesso e fiscalizagdo. O livre acesso a
quaisquer dependéncias dos portos publicos e privados, as embarcagfes
atracadas ou néo, e aos locais onde se encontrem mercadorias procedentes do

exterior ou a ele destinadas € garantido por lei.

Com efeito, o papel da autoridade aduaneira vai além do mero
controle fiscal. Sua atuagéo tem impactos significativos na seguranca nacional,
na saude publica e na protecdo do meio ambiente, uma vez que controla a

entrada de produtos potencialmente perigosos ou nocivos.

A autoridade aduaneira também desempenha um papel crucial
na facilitagdo do comércio legitimo. Ao aplicar corretamente a legislacdo e os
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procedimentos aduaneiros, ela contribui para a agilidade e eficiéncia das

operacdes de comeércio exterior.

A evolucdo tecnolégica tem impactado significativamente o
trabalho da autoridade aduaneira. A implementacéo de sistemas informatizados
de controle aduaneiro tem permitido uma fiscalizagdo mais eficiente e menos
intrusiva, beneficiando tanto o Estado quanto os operadores de comércio

exterior.

A autoridade aduaneira também tem um papel importante na
implementacdo de programas de conformidade aduaneira, como o Operador
Econbmico Autorizado (OEA). Estes programas visam incentivar a

conformidade voluntaria e fortalecer a parceria entre o setor publico e privado.

A atuacdo da autoridade aduaneira nos portos brasileiros é
essencial para a implementacéo de padrdes internacionais de seguranga, como
o ISPS Code (Codigo Internacional para Protecdo de Navios e Instalagbes
Portuéarias). Esta atuacdo contribui para a insercdo competitiva dos portos

brasileiros no comércio internacional.

Ademais a autoridade aduaneira também tem um papel
importante na protecdo da propriedade intelectual, combatendo a entrada de
produtos falsificados ou pirateados no pais, fundamental para proteger a

industria nacional e os consumidores.

A cooperacdo internacional € um aspecto cada vez mais
importante do trabalho da autoridade aduaneira. A troca de informacdes e a
realizacdo de operacbes conjuntas com autoridades aduaneiras de outros

paises sdo essenciais para combater o crime transnacional.

Outro papel importante da autoridade aduaneira € na protecéo
da saude publica, trabalhando em conjunto com 6rgéos de vigilancia sanitaria
para controlar a entrada de alimentos, medicamentos e outros produtos que

possam representar riscos a saude.

O controle de produtos que possam causar danos ao meio
ambiente é outra &rea de atuacdo importante da autoridade aduaneira,
contribuindo  para a implementacdo de politicas ambientais e para o

cumprimento de acordos internacionais nesta area.
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O combate a subfaturacéo e a supervalorizacao nas operagoes
de comércio exterior € outra atribuicdo importante da autoridade aduaneira,
praticas que podem resultar em evasao fiscal e distor¢cbes na concorréncia,

tornando seu combate essencial para a protecdo da economia nacional.

Por fim, € importante ressaltar que a atuacdo da autoridade
aduaneira deve sempre buscar o equilibrio entre o controle efetivo e a
facilitacdo do comércio legitimo. A modernizacao constante dos procedimentos
aduaneiros, a adocéo de tecnologias avancadas e a capacitacdo continua dos

servidores sao essenciais para atingir este objetivo.

Logo, sua atuacdo nd&o apenas garante a arrecadagcao de
tributos e o cumprimento da legislacdo aduaneira, mas também contribui
significativamente para a seguranca nacional, a saude publica, a protecdo do
meio ambiente e a competitividade da economia brasileira no cenario

internacional.

Da explorag&o dos portos brasileiros

O anteprojeto, normatizou todo o sistema de exploragédo dos
portos pela Unido, de forma direta ou indireta, mantendo a estrutura da

legislacdo anterior, com varias inovagoes.

Atualmente, arrendatarios de terminais portuarios precisam se
pré-qualificar como operadores portuérios perante as autoridades portuarias.
Entretanto, os requisitos para isso normalmente ja sdo avaliados previamente a
celebracdo dos contratos de arrendamento, tornando a pré-qualificacdo perante
a autoridade portuaria apenas mais uma etapa burocratica. Assim, estamos
introduzindo previsdo legal no sentido de deixar consignado que o0s

arrendatérios de instalacfes portuarias ja dispdéem de tal qualidade por lei.

Um dos maiores problemas enfrentados pelo setor portuéario
nacional é a falta de profundidade de nossos portos e seus canais de acesso.

O Brasil, apesar de um pujante comércio externo, ndo conta com infraestrutura
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de acesso adequada, ficando fora da rota dos navios mais eficientes e
competitivos em operacao, por falta de profundidade de acesso a seus portos.

Esta situacdo se agrava na medida em que a frota internacional
de navios se renova, com encomendas predominantes de navios de grandes
dimensbes, com maior economia de escala, eficiéncia energética e novas
tecnologias de energia limpa, sendo também significativo o movimento de
desmonte dos navios em uso, diminuindo a oferta dos navios que hoje
frequentam nossos portos. Tal circunstancia diminui a competitividade de
nossos produtos, sujeitando-os a maiores custos logisticos, decorrentes da
utilizacdo de navios menos eficientes e também afeta nossas comunidades
portudrias, sujeitas ao convivio com navios de maior nivel de emissao de gases

NOCivos.

Em contrapartida, os maiores portos do mundo tém se
adaptado a nova demanda de navios de maiores dimensdes, efetuando obras

de aprofundamento de canais e bercos e alargamento dos canais de acesso.

Nesse contexto, entendemos de fundamental importancia a
alteracdo no padrdo hoje existente, de modo a considerar o modelo de
concessao a iniciativa privada das obras de aprofundamento e alargamento de
canais de acesso e bacias de evolugao, na forma que estamos propondo.

Outra mudanca que estamos propondo € a substituicdo da
referéncia as companhias docas por autoridades portuarias, por estar mais de

acordo com a taxonomia atual.

A incorporacdo da modalidade de credenciamento, de acordo
com os arts. 78 e 79 da Lei n° 14.133/2021, explicitamente permite clarificar a
incorporacdo de importante simplificagcdo no procedimento de compras pela
autoridade portuaria. Introduzimos, portanto, a possibilidade de utilizacédo de e-
marketplaces, que pode incrementar ainda mais essa possibilidade de

simplificacéo.

Outra importante novidade diz respeito a introducdo de
dispositivo no Estatuto das Cidades (Lei n°® 10.257/2001) como o objetivo de
prever como obrigagcdo da Unido, a promoc¢ao de colaboracdo técnica com o0s

Municipios contemplados com a instalacéo de portos ou instalagdes portuarias,
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com objetivo de mitigar eventuais impactos na mobilidade urbana e gerar

incremento na qualidade de vida em seu territorio.

Tendo em vista a diversidade dos nucleos urbanos no Brasil, a
instalacdo portuaria pode afetar o cotidiano das pessoas de varias formas
diferentes, com importante impacto na mobilidade urbana e na qualidade de
vida. Portanto, apenas o trabalho conjunto da Unido com o0s Municipios
permitira encontrar solu¢cées adequadas para cada situacao, de forma a reduzir
0s impactos e potencializar os beneficios da instalacdo do porto no territério

municipal.

No ambito da simplificacdo regulatoria, patrimonial e ambiental,
envolvendo os temas gerais da atividade portuaria, um dos principais desafios
de nossa época € o meio ambiente. O art. 3° da Lei 12.815, de 2013
estabelece as Diretrizes gerais para a exploragdo dos portos organizados no
Brasil. Curiosamente, nada fala da questdo ambiental.

Para suprir esta omissdo, acrescentamos como um dos
principios (inciso IV do art. 3°) que norteiam o disposto na lei dos portos o
requisito de “desenvolvimento sustentavel’” que remete diretamente a questéo

ambiental.

Adicionalmente, introduzimos no art. 4° da proposta mais dois
incisos de diretrizes diretamente relacionadas ao meio ambiente: um propondo
o estimulo ao desenvolvimento e utilizacdo de energias sustentaveis, que
estimulam a transicdo energética; outro, a adaptacdo dos portos as mudancas

climaticas.

Conforme o Banco Mundial (2023)%*, “o transporte maritimo
possui um potencial significativo de mitigacdo dos efeitos climaticos dado que
responde por 3% dos gases efeito estufa”. Em particular, o Banco Mundial

chama a atencdo para o fato que “os combustiveis baseados em hidrogénio

Art 1%° Sustainable Development in Shipping and Ports.
https://www.worldbank.org/en/topic/transport/brief/sustainable-development-in-shipping-and-

ports
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tais como amoénia verde e metanol seriam o0s principais candidatos para

descarbonizar a industria”.

Um principio que se encontra na ordem do dia € a reducédo da
excessiva burocracia com simplificacdo dos procedimentos na relacdo do
Estado com o cidaddo. Isso ndo é diferente no setor portuario. O custo
burocratico faz parte do chamado “custo Brasil” e acreditamos ser fundamental
elevar a categoria de principio na lei dos portos a ideia de “desburocratizacao e

simplificacdo administrativa” (inciso VIII do art. 3°).

O inciso Ill do art. 2° da Lei de Liberdade EconOmica, Lei n°
13.874, de 20 de setembro de 2019, destaca o Principio da Intervencgéo
Subsidiaria e Excepcional do Estado sobre o Exercicio de Atividades

Econdmicas como o principio que norteara esta lei.

Tal principio deve ser sempre reforcado em leis mais
especificas de forma a sinalizar de forma clara e inequivoca a ideia de que a
economia do setor se rege pelas leis do mercado e que a intervencdo do

Estado é mais uma excecéo do que a regra.

Entendemos que esse principio fortalece a maxima do § 2° do
art. 1° da mesma Lei de Liberdade Econdmica, de que devem se interpretar
“em favor da liberdade econdmica.... todas as normas de ordenacdo publica

sobre atividades econ6micas privadas”.

Esta necessaria e ainda requerida mudanca de postura na
elaboracao legislativa deve, portanto, ser sistematicamente trazida nos textos
legais. Esta simples diferenca de abordagem tem muito a contribuir com uma
economia brasileira mais moderna em geral e, em nosso caso especifico, um

setor portuario mais dindmico em particular.

O inciso V do art. 3° da Lei n° 12.815, de 2013, j& fazia
referéncia a diretriz de “estimulo a concorréncia”, aduzindo outros elementos.

Mantivemos essa Diretriz no inciso 1X do art. 4° da proposta

No entanto, também optamos por reproduzir exatamente a
redagdo do principio da “livre concorréncia” consagrado no inciso IV do art. 170
da Constitui¢ao.
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A concorréncia é o principal regulador (natural) dos mercados
para a otimizacdo do bem-estar social. E o mecanismo traduzido pela genial
“mao invisivel” de Adam Smith, que permite transformar a livre iniciativa e o
empreendedorismo em beneficios que transbordam as fronteiras de cada
atividade econdmica para beneficiar a todos os cidadaos, especialmente o0s
mais pobres. Afinal, como destaca Luigi Zingales, em seu “Capitalismo para o
Povo”, “a competicdo é o ingrediente magico que faz o capitalismo trabalhar
para todo mundo”.

Sendo assim, ndo é de forma alguma ocioso destacar em leis
especificas que este principio constitucional sera um farol fundamental para a

politica publica.

A liberdade econémica da iniciativa privada constitui um insumo
fundamental para o proprio dinamismo do sistema econdmico nas economias

modernas.

Em particular, é fundamental evitar ao maximo a imposicao de
barreiras a entrada que suprimam a liberdade dos entrantes em oferecer

concorréncia aos agentes econdémicos estabelecidos.

E a falta de liberdade econémica que torna, na rica analise de
Acemoglu e Robinson (Por que as nacdes falham?), o poder econdémico
enraizado na economia. E o pior: € invariavelmente o préprio Estado, por
diversas vias, que constréi barreiras a entrada regulatérias, impedindo ou

dificultando a criagéo de opgdes mais baratas, melhores ou mais inovadoras.

Assim, a liberdade econdmica também deve se constituir em

um principio a nortear esta nova lei dos portos.

Colocamos de forma explicita na proposta (art. 5° inciso 1), que
o Poder Concedente continuard sendo exercido pela Unido, mas por intermédio
da Antag.

Note-se que, atualmente, a Unica agéncia reguladora que nao
funciona como Poder Concedente € a Antaq. Esta mudanca corrige esta

distorgéo.



279

A autorizacdo e os arrendamentos simplificados proveem maior

concretude ao principio da desburocratizagdo e simplificacdo administrativa.

Como destacado no inciso XXI do art. 4° da proposta, a
autorizacdo e o arrendamento simplificados séo “procedimentos simplificados,
amparados em requisitos normativos reduzidos, com a finalidade de agilizar e
desburocratizar a autorizacdo ou o arrendamento para exploracdo de portos

publicos e privados, conforme regulamentacao da Antaq”.

Introduzimos, de forma mais direta, procedimentos
simplificados para autorizagbes de instalagbes de menor complexidade
operacional. Estdo contempladas neste procedimento a estagdo de transbordo
de cargas (inciso IX do art. 4°) e o porto privado de pequeno porte (inciso Xl do
art. 4°), sendo também uma opc¢ao para terminais de cruzeiros (inciso VIl do
art. 49).

O credenciamento permite significativa simplificacdo dos
procedimentos de compras das autoridades portuarias. A utilizacdo de e-
marketplaces acrescenta mais uma grande possibilidade de simplificacéo
bastante significativa. E sem perder a transparéncia que compras publicas

exigem.

O concessionario e o arrendatario nos portos organizados,
atualmente, podem realizar investimentos ndo previstos no contrato,
dispensadas a aprovacdo do poder concedente e a analise prévia da Antaq,
desde que exclusivamente as suas expensas e sem gque haja recomposi¢do do
equilibrio econémico-financeiro do contrato. Esta regra esta no § 9° do art. 42
do Decreto n° 8.033, de 27 de junho de 2013.

Achamos este dispositivo de grande importancia. Ha
investimentos obrigatorios que inclusive constituem clausulas essenciais dos
contratos de concesséo (inciso V do art. 5°) e arrendamento (inciso IV do art.

5°-C) definidos pelo regulador nos respectivos contratos.

Mas, afinal, uma das motivacdes para conceder ou arrendar
infraestruturas ao setor privado é que este conhece melhor as necessidades do
negdcio, inclusive os investimentos requeridos, do que o setor publico. Nao faz

sentido que se demore um tempo enorme para o regulador avaliar o
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investimento e apenas ai conceder a autorizacdo para investir. E trata-se aqui
de investir a mais do que os investimentos obrigatérios citados no paragrafo

anterior.

N&o sdo apenas 0 concessionario e o arrendatario que se
beneficiam em ter mais flexibilidade para realizar os investimentos que
desejam. E o pais. Nosso investimento em infraestrutura, em geral, esta muito
aguém do requerido para a retomada sustentada do desenvolvimento. Atrasos

burocraticos podem ser medidos em riqueza perdida desnecessariamente.

Sendo assim, transportamos parte da redacdo do 8§ 9° do art.
42 do Decreto n°® 8.033, de 2013, diretamente para a lei (inciso V art. 23), o que

consolida de uma vez por todas esta orientacao.

O art. 19 do Decreto n° 8.033, de 2013, ja define a regra de
prazo de arrendamento de 35 anos, prorrogavel uma vez para mais 35 anos.
Esta regra é valida desde 2017 (Decreto n°® 9.048, de 2017).

Entendemos que a necessidade de investimentos de natureza
afundada e com elevado prazo de maturacdo em modernizacdo dos portos
brasileiros recomenda realmente um periodo superior para a devida

amortizagao.

Mas ainda ha vérios contratos para antes de 2017 com a regra
antiga de arrendamento de 25 mais prorrogacao de 25 anos. Assim, foi incluida
previsdo de que autoridade portuaria promovera adaptacdo dos contratos
vigentes para fins de prorrogacdo, o que permitira estender a estes terminais

também o maior incentivo ao investimento.

O paragrafo Unico do art. 11 da lei atual define que “o
interessado em autorizacdo de instalagcdo portuaria devera apresentar titulo de
propriedade, inscricdo de ocupacao, certiddo de aforamento, cessao de direito
real ou outro instrumento juridico que assegure o direito de uso e fruicdo do
respectivo terreno, além de outros documentos previstos no instrumento de

abertura”.

Realizamos pequenas alteracdes que evitem interpretacoes
equivocadas sobre o propdésito do dispositivo no paragrafo unico do art. 48 da

proposta. Assim, deixamos claro que o direito de uso e fruicdo se refere a area
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em terra e destacamos que sera exigida a certiddo de disponibilidade emitida
pela Secretaria de Patriménio da Unido para espaco fisico em 4guas publicas.

Os direitos de propriedade ficam bem mais claros evitando

contenciosos desnecessarios.

Os volumes de movimentagdo de cargas aprovados nos
contratos de adeséo deverdo ser considerados para efeito do planejamento do
setor portuario, ressalvadas as autorizagdes simplificadas cujas capacidades
de movimentacdes ndo sejam relevantes, na forma normatizada pela Antaq, ou

gue envolvam cargas ainda néo consolidadas.

No art. 49, define-se que, encerrado o processo de chamada
ou anuncio publico, a Antaq realizard os estudos de viabilidade locacional e
ainda celebrara automaticamente o contrato de adesé&o, bastando que o pedido

de autorizac&o preencha os requisitos normativos.

Constitui mais um elemento poderoso de simplificagdo, aqui
fortemente ligado ao fato de a Antaq se tornar o intermediario da Unido como

poder concedente.

Fica dispensada, nos termos do § 5° do art. 49, a realizag&o de
anuncio publico nos arrendamentos simplificados, desde que: i) suas
operacbes nao causem impactos locacionais ou concorrenciais em
arrendamentos ou portos privados da mesma area de influéncia e classificadas
como estratégicas; e i) as manifestagcbes da autoridade aduaneira e do
respectivo poder publico municipal indiquem que a autorizacdo da exploragédo
da atividade portuaria ndo possui potencial de ocasionar dano ao interesse

publico.

O setor portuario gera varios efeitos de transbordamento para o
resto das economias regionais e nacional. Por esse motivo € requerido um
processo de planejamento da parte do estado. E esse planejamento demanda

informacdes de todas as instalagbes portuarias existentes no pais.

Assim, definimos que as instalagcdes portuarias autorizadas,
independentemente de serem consideradas no planejamento portuario,
deverdo conferir a Antaq amplo acesso as informag¢des de movimentagfes de

mercadorias e dos investimentos realizados.
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Atualmente, arrendatarios e autorizatarios precisam se pré-

qualificar como operadores portuarios perante as autoridades portuarias.

Todavia os requisitos para essa pré-qualificacdo normalmente
ja sao avaliados previamente a celebracéo dos contratos de arrendamento ou

de adeséao.

Dessa forma, a pré-qualificacdo perante a autoridade portuéria
acaba sendo mais uma etapa burocratica, que poderia ser facilitada por meio
da previsdo legal de que arrendatarios e autorizatarios de instalacoes

portuarias ja dispdem de tal qualidade por lei.

Assim, definimos, no 8§ 4° do art. 52, que os arrendatérios de
terminais portuarios e autorizatarios de portos privados serdo considerados

operadores portuarios natos, ficando dispensada a respectiva pré-qualificacéo.

A lei atual instituiu o Programa Nacional de Dragagem
Portuaria e Hidroviaria Il. Introduzimos, no Titulo IV da proposta, o Plano
Nacional de Dragagem. Incluimos no art. 57 um comando mais direto a este
dispositivo, esclarecendo que a infraestrutura de acesso aquaviario dos portos
organizados podera ser objeto de contratos de concessdo com prazo de até 35
(trinta e cinco) anos, prorrogaveis até 70 (setenta) anos. Harmoniza-se,

portanto, com os prazos dos arrendamentos de terminais portuérios.

A dragagem é suficientemente importante para a dinamica do
porto, sendo uma constante fonte de problemas por ser uma infraestrutura
fundamental para todo o porto, constituindo custo literalmente afundado. Assim,
entendemos caber a previsdo de um contrato de concessdo especifico com
longo prazo de duracdo. Dessa forma, definimos que a dragagem nos postos e
hidrovias podera ser tratada como empreendimento de interesse publico no art.
58.

A parte relativa as relagdes de trabalho e qualificacdo também
sofreu modificagdes substanciais. Isso porque a legislacéo vigente que regula o
trabalho portuario no Brasil carece de atualizacbes a fim de refletir as
transformacdes ocorridas nos Ultimos anos no setor portuario, em especial no
que tange a evolucdo das técnicas de trabalho e a insercdo de novas

tecnologias.
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O Orgdo Gestor de Mao de Obra (OGMO), que exerce papel
fundamental na regulagéo da contratacdo de trabalhadores avulsos, vem sendo
objeto de criticas, particularmente em face do regime de exclusividade, que
limita a liberdade de contratacdo de trabalhadores nos terminais arrendados. A
obrigatoriedade de se contratar exclusivamente trabalhadores com registro no
OGMO representa um gargalo no processo de modernizacdo do setor,
incompativel com as demandas atuais do setor portuario, na medida em que

dificulta incrementos de eficiéncia gerados pela automatizacao.

A evolugdo dos métodos de trabalho no setor portuario,
marcada pela mecanizagdo e automatizacdo dos processos, exige um
ambiente regulatorio mais flexivel, que seja capaz de acomodar a crescente
necessidade de especializacao e diversificacdo da mao de obra. O aumento da
automacao, que resulta na reducdo da necessidade de trabalhadores em
atividades manuais, demanda uma reestruturagdo do modelo de contratacéo
vigente, a fim de ampliar a liberdade das empresas na escolha dos

profissionais e na gestédo da forca de trabalho.

O regime de contratacdo atual impede uma incorporacédo agil
de novos instrumentos de organizacdo da atividade dos portos. Para tanto, é
necessario permitir que a administracdo da mao de obra com vinculo de
emprego seja realizada diretamente pelas empresas portuarias, sem a
obrigatoriedade de contratacdo de trabalhadores avulsos com registro no
OGMO. A eliminacdo da exclusividade do OGMO permitira que as empresas
do setor portuario administrem sua propria forca de trabalho, o que facilita a
adaptacdo as necessidades produtivas de cada operador e, assim, possibilita

maior agilidade das operacdes.

Além disso, a competitividade entre os operadores portuarios —
que é um fator vital para o aumento da eficiéncia do setor — é limitada pelo
atual modelo de regulacdo da mao de obra, em que se centraliza o poder de
gestdo no OGMO. E essa diferenca de custos na contratacdo de mao de obra
acaba por se transformar em uma desvantagem competitiva, se considerarmos
gue os terminais privados tém liberdade para contratar de acordo com as suas

necessidades operacionais, enquanto os terminais publicos se mantém
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atrelados a um modelo contratual mais rigido, vinculados que estdo a

contratacao via OGMO.

Vale ressaltar que a eliminacéao da exclusividade do OGMO e a
ampliacdo da liberdade de contratacdo nao significam a precarizacdo do
trabalho, e sim a criacdo de um ambiente mais dinamico, flexivel, eficiente e
competitivo, que permita uma melhor alocacdo de recursos humanos, o que é
mais benéfico para todos os envolvidos: trabalhadores, empresarios e

investidores. O resultado é um setor mais dinamico e produtivo.

Nesse contexto, estamos sugerindo que a atuagdo do OGMO
seja restrita a administracdo e ao fornecimento de mao de obra portuaria

avulsa, bem como que a sua manutencao nos portos publicos seja optativa.

Quanto a contratacdo dos trabalhadores, nos termos dos
precedentes do Supremo Tribunal Federal (STF) que reconhecem a ampla
possibilidade de terceirizagdo em qualquer atividade, tanto meio quanto fim,
sem imposicdes ou limitacdes, estamos possibilitando a contratacdo de
trabalhadores portuarios por intermédio de empresa prestadora de trabalho
portuario. A terceirizacdo, amparada nos principios da livre iniciativa e na
valorizagdo do trabalho humano, pode aumentar a eficiéncia e a
competitividade das empresas sem implicar na precarizagdo dos direitos
trabalhistas, uma vez que a Constituicdo Federal e a legislacdo ordinaria
asseguram a isonomia dos direitos entre os trabalhadores vinculados
diretamente ao operador portuario e os vinculados as empresas de servicos
portuarios, isonomia que se estende aqueles que atuam como trabalhadores

avulsos.

Também foi incluida na proposta a responsabilidade subsidiaria
dos operadores portuarios em relacdo as empresas de servicos portuérios
contratadas, o que reforgca a seguranca dos trabalhadores, j& que, caso a
empresa contratada ndo tenha meios de dar cumprimento as suas obrigacdes
trabalhistas, o operador portuario também podera ser responsabilizado por

essas dividas.

A proposta ora submetida ao pleno desta Comissdo também

sustenta que apenas as atividades de estiva e de capatazia facam parte da
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mao de obra portuaria. Essa reducdo promoverd uma maior proximidade entre
os profissionais do setor, facilitando o acesso ao trabalho, independentemente
da atividade especifica que o trabalhador desempenhe, e permitindo uma
aplicacado mais efetiva da multifuncionalidade, em que os trabalhadores podem
desenvolver diversas habilidades e atuar em diferentes fungbes. Esse
esquema, que ja é utilizado em outros paises, como Espanha, Portugal e
Bélgica, permitira uma maior solidariedade entre os trabalhadores, os quais
terdo condicdes de vida semelhantes, além de facilitar a organizacdo e a

defesa dos seus direitos por intermédio dos 6rgaos de classe.

bY

No que se refere a multifuncionalidade, ela beneficia nao
apenas os trabalhadores, mas igualmente traz vantagens para o0s
empregadores. Com uma forca de trabalho mais flexivel e capacitada, os
terminais podem responder rapidamente as demandas do mercado,
aumentando sua eficiéncia operacional. Essa agilidade é decisiva em um
ambiente portuario competitivo, onde a capacidade de adaptacdo faz a

diferenca entre o sucesso e a estagnacao.

Nessa mesma linha de raciocinio, ha que se ponderar que a
mecanizacao das ultimas décadas modificou a natureza do trabalho portuério.
No cenério atual, exige-se uma qualificacdo especifica dos trabalhadores, o

que impde maior flexibilidade na contratacdo e na organizacao das equipes.

A qualificacdo do trabalhador portuario € fundamental para o
bom desempenho das atividades no setor portuario, que € uma area
estratégica para a economia de um pais. Os portos sdo responsaveis por
grande parte do fluxo de mercadorias, tanto nas exportacdes quanto nas
importacdes, de forma que a eficiéncia e a seguranca das operacdes sao vitais

para a competitividade nacional.

O investimento na qualificagdo da méo de obra traz uma série

de beneficios para o setor.

Em relacdo a seguranca no trabalho, as atividades portuarias
envolvem a operacdo de maquindrios pesados, movimentacdo de cargas
perigosas e complexas, além de condi¢cdes ambientais desafiadoras, como

marés e ventos fortes. Um trabalhador qualificado é capaz de minimizar os
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riscos de acidentes e de dar cumprimento as normas de seguranca, para a

protecdo tanto da vida dos funcionérios quanto do patriménio.

Outro importante fator decorrente da qualificacéo é a eficiéncia
operacional, haja vista 0 seu impacto direto na eficiéncia do fluxo logistico.
Trabalhadores treinados e atualizados com as melhores praticas conseguem
desempenhar suas fungées com mais rapidez e precisao, reduzindo o tempo
de carga e descarga, otimizando o uso dos equipamentos e melhorando a

circulacao de mercadorias.

O setor portuario tem passado por transformacdes
tecnologicas, como a automacdo de operagdes, 0 uso de sistemas de gestdo
de carga, a introducdo de veiculos autbnomos e o0 uso da robotica. A
adaptacdo a essas novas tecnologias exige trabalhadores capacitados. A falta
de qualificacdo pode levar a subutilizacdo das tecnologias ou até a resisténcia

a sua implementacao.

Além disso, o setor portuario € regulado por uma série de
normas nacionais e internacionais, como, por exemplo, as relacionadas a
seguranga do trabalho, ao meio ambiente e a seguranca de navegacdo. O
trabalhador qualificado é capaz de compreender essas regras e sua
importancia, garantindo que a operagao do porto esteja em conformidade com

todas as exigéncias legais.

A qualificacdo também proporciona maior valorizagcdo e
desenvolvimento  profissional. Trabalhadores qualificados tém mais
oportunidades de progressdo na carreira e de conquistar melhores salarios,

contribuindo para a motivacao e retencao de talentos dentro do setor portuario.

Em um mercado globalizado, os portos competem ndo apenas
regionalmente, mas também internacionalmente. Portos que contam com
trabalhadores qualificados conseguem oferecer servicos mais eficientes e
seguros, atraindo mais investimentos e aumentando sua competitividade no
cenario global. Além disso, a qualificacdo permite a implementacao de praticas

sustentaveis, fundamentais para o futuro da logistica e transporte maritimo.

Em resumo, a qualificagcdo dos trabalhadores portuarios é

crucial para assegurar que os portos operem de forma segura, eficiente e
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competitiva, além de proporcionar desenvolvimento econdmico e social tanto

para os profissionais quanto para o setor como um todo.

Embora a legislacdo vigente ja preveja a qualificacdo
profissional do trabalhador portuario, o fato € que os resultados obtidos, na
pratica, estdo muito aquém do necessario para garantir a competitividade do
mercado nacional. Assim, um dos objetivos pretendidos com o0 presente
anteprojeto de lei é o de tornar efetiva a qualificacdo da mao de obra,

vinculando-a a um processo de certificacdo do trabalhador portuério.

No modelo proposto, o sistema de contratacdo para o trabalho
portuario serd baseado na certificacdo de qualificagdo profissional,
condicionando o trabalho no setor portuario a obtencdo de um certificado, que
sera emitido pelo Servico Nacional do Transporte (Senat). Esse sistema de
certificado confere um padrdao de exceléncia. Estamos certos de que essa
certificacdo aumentara a empregabilidade do trabalhador e trara um maior
respeito ao profissional no mercado de trabalho, pois o trabalhador sera

valorizado por suas habilidades e competéncias.

A utilizacdo do Senat para fins de qualificacdo e certificacdo do
trabalhador portuario visa a aproveitar a estrutura de um 6rgao que ja possui
experiéncia comprovada no treinamento na area de transporte rodoviario,
experiéncia essa que certamente sera muito Util para aplicacdo também no
setor portuario. Além disso, a proposta altera a destinacdo dos recursos
arrecadados pelo Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo
(FDEPM), que nao tém sido empregados no aprimoramento de méo de obra
portuaria. De fato, menos de 5% (cinco por cento) dos valores recolhidos
compulsoriamente junto as empresas séo efetivamente destinados ao
treinamento e a capacitacdo dos trabalhadores portuarios. Os recursos sao
destinados apenas a formacdo dos trabalhadores avulsos, sem contemplar

agueles contratados com vinculo empregaticio e por prazo indeterminado.

Em sendo aprovada, a nova lei mantera a competéncia da
Marinha para qualificar o setor maritimo, remetendo ao Senat a competéncia
relativa ao trabalhador portuario. Os recursos oriundos do FDEPM seréo

divididos entre esses dois 0rgaos.
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7

A livre iniciativa € um principio constitucional e precisa ser
incentivada dentro do setor portuario. O estimulo & competitividade entre os
operadores resulta em servicos de maior qualidade e eficiéncia. Para promover
um ambiente de livre concorréncia entre os operadores portuarios, é imperativo
que as empresas tenham liberdade na administracdo de suas operacoes,
incluindo a possibilidade de contratacdo direta dos trabalhadores, em
substituicdo ao sistema de trabalho controlado pelo OGMO. A liberdade de
contratacdo pelas empresas portuarias fomentara a especializacdo da méao de
obra, permitindo que os trabalhadores sejam escolhidos com base em suas
competéncias especificas e na adequacgéao as fungées modernas exigidas pelo

setor.

A flexibilidade na gestéo de recursos humanos permitird que as
empresas portuarias adaptem suas operagdes de acordo com a evolugédo das
tecnologias e com a demanda por servicos mais rapidos e eficientes. Ao ser
liberado da imposicdo de um regime centralizado de gestdo de méo de obra, o
setor portuario sera capaz de atrair mais investimentos, ja que os investidores
tendem a priorizar ambientes que favorecem a liberdade econOmica e a
competitividade. Nesse contexto, a exclusividade do OGMO se torna uma
barreira & livre iniciativa, pois limita as opc¢des das empresas portuarias em
relacdo a contratacdo e ao treinamento de sua propria forca de trabalho,
interferindo no potencial de desenvolvimento do setor. A liberdade de
contratacdo, por outro lado, possibilitard& uma maior integracdo entre as
necessidades operacionais dos portos e a capacitacdo dos trabalhadores,

promovendo um ambiente mais eficiente e produtivo.

Em suma, a modernizacdo portuaria € um elemento central
para o crescimento econdmico do Brasil. A liberdade de gestédo de méo de obra
por parte das empresas portuarias € um componente crucial nesse processo.
Por conseguinte, a eliminacdo da exclusividade do OGMO e a ampliacdo da
liberdade de contratacdo sdo medidas que promoverdo 0 aumento da

competitividade e da eficiéncia nos portos brasileiros.

A crescente necessidade de mao de obra qualificada e
especializada exige que as empresas tenham liberdade de definir as condi¢des

de contratacdo e o tipo de profissional que irdo compor suas equipes,
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permitindo, ainda, uma maior sinergia entre os operadores portuarios e o0s
trabalhadores, resultando em processos mais eficientes e ajustados as

demandas do mercado global.

A competitividade entre os operadores portuarios sera benéfica
ndo apenas para a economia nacional, mas também para a melhoria das
condicdes de trabalho, uma vez que cada empresa tera interesse em atrair 0s
melhores profissionais, oferecendo melhores condicbes de trabalho. Ao
conceder maior liberdade para a contratacdo direta de trabalhadores
portuarios, o Brasil estara se alinhando as melhores praticas globais de gestéo
portuaria, que priorizam a eficiéncia, a flexibilidade e a competitividade no
setor, contribuindo para a criacdo de novos empregos e para a valorizacao dos
trabalhadores, uma vez que as empresas terdo mais liberdade para selecionar
e treinar seus profissionais. Tudo isso sem afetar os compromissos assumidos

pelo Brasil em relacdo a valorizagdo do trabalho humano e a promocao de

condicOes dignas de trabalho.

Outro aspecto crucial € o fortalecimento da negociacao coletiva
entre trabalhadores e empregadores, que se mostra um caminho eficaz para a
resolucdo de conflitos e para a fixacdo de condi¢Bes de trabalho adequadas a
realidade do setor. A negociacdo coletiva proporciona um ambiente
colaborativo, onde trabalhadores e empregadores podem assentar suas
expectativas e necessidades, de forma que se torna possivel a celebracdo de
acordos que beneficiem ambas as partes e que tomem em conta as condi¢des
de trabalho e necessidades especificas de cada porto e de cada operador,
observadas, especialmente, as mudancas tecnologicas e operacionais do
setor. O estimulo a negociacdo coletiva €, portanto, fundamental para a
valorizagdo do trabalhador portuario e para a construcdo de uma relacdo
laboral mais justa e equilibrada, devendo ser incentivada como meio de garantir
que os direitos dos trabalhadores sejam respeitados e que as condi¢cdes de
trabalho evoluam em consonancia com as transformacfes tecnoldgicas do

setor.

Com maior liberdade na administracdo da mao de obra e a
facilitacdo das negociacfes coletivas, os portos brasileiros poderdo funcionar

com mais eficiéncia, reduzindo os conflitos e otimizando as operagdes. A maior
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flexibilidade na contratacdo, combinada com a valorizagcdo da negociacao
coletiva, contribui para o aumento da seguranca juridica no setor, favorecendo
tanto trabalhadores quanto empregadores, além de permitir que o0s
trabalhadores portuarios tenham uma voz ativa na definicdo de suas condicdes

de trabalho, assegurando a preservagao de seus direitos.

Nossa proposta também busca estimular um aumento do
namero de trabalhadores com vinculo de emprego, forma de contratacdo que
oferece maior estabilidade e seguranca para a for¢ca de trabalho portuéaria. E
esse proposito fundamenta-se na Convencdo 137 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), que trata da promocdo do emprego dos
trabalhadores portuarios, oferecendo uma base solida para garantir condicbes

dignas de trabalho e a preservacdo do emprego fixo no setor portuario.

A Convencéo reforga o principio de que o trabalho humano
deve ser valorizado, e isso sO sera plenamente possivel se houver um aumento
substancial no numero de trabalhadores com vinculo empregaticio nos portos.
A preservacdo do emprego e a valorizacao do trabalho humano s&o principios
fundamentais que devem nortear as reformas no setor portudrio, principios
esses que estdo em consonancia com 0S COMPromissos internacionais
assumidos pelo Brasil — sendo a Convencao 137 da OIT é um dos principais
compromissos. O incentivo a criagcdo de melhores condicbes de trabalho por
meio de negociacdes coletivas e de medidas que priorizem a estabilidade no
emprego se da especialmente por meio da celebracdo de um vinculo de
emprego.

As reformas propostas visam nao apenas melhorar a eficiéncia
operacional dos portos, mas também garantir que os trabalhadores sejam
valorizados e tenham acesso a melhores condi¢coes de trabalho e estabilidade
no emprego. Nesse contexto, a liberdade de contratacdo e a valorizacdo da
negociacdo coletiva sdo dois pilares da modernizacdo equilibrada do setor
portuario, com beneficios tanto para os trabalhadores quanto para os

empregadores.

A modernizagdo, com énfase na mecanizagdo e na

automatizacéo, exige que o regime de contratacao seja mais agil e adaptavel
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as mudancas tecnologicas, sem desvalorizar a importancia do trabalho
humano. A liberdade de contratagdo permitira que as empresas portuarias se
adequem mais rapidamente as mudancas de mercado, ampliando sua

capacidade de competir em um cenario global cada vez mais exigente.

Aliada & modernizacdo das operacfes portudrias, a liberdade
de contratagcdo deve ser vista como um elemento central para garantir a
competitividade dos operadores portuarios no cenario internacional e para
promover o desenvolvimento econémico do Brasil, tratando-se de elemento
que propicia maior aporte de investimentos e geracdo de empregos. O
aumento da automatizacdo dos processos portuarios nao deve ser visto como
uma ameaca ao trabalho humano, mas como uma oportunidade de
requalificacdo e valorizacdo dos trabalhadores. Esses os motivos pelos quais
as empresas portuarias precisam de liberdade para definir suas estratégias de
gestdo de pessoal, de forma a adaptar-se as novas realidades tecnoldgicas e

de mercado.

Importante ressaltar o resultado da fiscalizacdo realizada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), por intermédio do Processo n° TC
021.614/2023-7, instituido com a finalidade de “obter uma visdo aprofundada
do Orgdo Gestor de M&o de Obra (OGMO) no setor portuario, assim como de
realizar um diagndstico dos seus problemas-chaves” e que resultou no Acérdéo
n° 622-24.

Esse diagnéstico realizado pela Corte de Contas reconheceu
que a simplificacdo dos processos de contratacdo pode aumentar a eficiéncia
operacional e, ao mesmo tempo, garantir que os direitos dos trabalhadores
sejam respeitados. O acérddo do TCU também abordou a questdo da
exclusividade do trabalho portuario, sendo a conclusdo pela necessidade de
revisdo dessa sistematica. O Tribunal destacou que restringir 0 acesso ao
mercado de trabalho portuario a um numero limitado de pessoas — aquelas
registradas no OGMO — ndo apenas compromete a eficiéncia do setor, mas
também fere principios constitucionais, como a liberdade de trabalho. O TCU
também enfatizou que essa exclusividade gera um ambiente similar a um

monopolio, que pode prejudicar tanto os trabalhadores quanto os



292

empregadores, na medida em que limita oportunidades de modernizacdo e,

consequentemente, a competitividade no setor.

Além disso, o TCU recomendou a adocdo de medidas que
promovam a inclusdo de mais profissionais qualificados no mercado portuario,
sugerindo que a eliminacdo da exclusividade permitiria uma melhor alocagéo
de recursos humanos. Essa mudanca nao so6 beneficiaria os trabalhadores, que
teriam mais liberdade para buscar oportunidades, mas também contribuiria
para a modernizacdo do setor, garantindo que o Brasil se tornasse mais

competitivo no cenario global.

O Tribunal constatou também que a oferta de profissionais
pelos OGMOs nem sempre atende ao perfil esperado, de forma que
remanesce uma demanda profissional que ndo tem meios de ser atendida, ja

gue a contratacdo deve ser exclusivamente dentre trabalhadores registrados.

Além disso, observou o TCU que a auséncia de mecanismos
de cancelamento compulsério de registro de trabalhador no OGMO impede o
dimensionamento do quantitativo de trabalhadores registrados a efetiva
demanda portudria. No mesmo sentido, verificou o Tribunal que o
dimensionamento das equipes de trabalho por meio de negociacdo coletiva
tende a resultar no superdimensionamento, 0 que aumenta 0s custos dos

operadores portuarios.

O acérdao reforca a urgéncia de uma reforma regulatoria que
promova um ambiente de trabalho mais justo e eficiente, alinhando-se as
melhores préticas internacionais e as necessidades do mercado, na medida em
que a organizacao atual cria dissonancia entre a oferta de trabalhadores pelos
OGMOs e a demanda de servi¢co portuario, com impacto sobre a eficiéncia do

servico portuario.

Além do TCU, a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) apresentou relatorio no qual reconhece a
necessidade de melhorias no ambiente regulatério do setor portuario,
enfatizando que a exclusividade na prestacdo de servicos portuarios e a
obrigatoriedade de contratacdo via OGMO criam barreiras a concorréncia e a

eficiéncia no setor. A Organizacdo recomenda a revisdo dessas praticas,
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sugerindo que o fim da exclusividade permitiria um maior acesso de
profissionais qualificados e promoveria um mercado mais dinamico e
competitivo. Essa mudanca ndo apenas beneficiaria os trabalhadores, mas
também melhoraria a qualidade dos servicos prestados nos portos,
aumentando a produtividade e a competitividade do Brasil no comércio

internacional.

O relatério da OCDE ressalta, ainda, que um ambiente
regulatorio mais aberto e flexivel € fundamental para atrair investimentos e
modernizar a infraestrutura portuaria. Ao eliminar a exclusividade e permitir que
trabalhadores qualificados atuem sem a necessidade de registro em um 6rgao
com o monopdlio para o fornecimento da mao de obra portuaria, o Brasil se
alinharia as melhores praticas internacionais. Essa abordagem néao so6
atenderia as demandas do mercado, mas também garantiria que o setor
portuario se adaptasse as constantes mudancas econémicas e tecnoldgicas,
promovendo um desenvolvimento sustentavel e inclusivo para todos os

envolvidos.

Os posicionamentos adotados tanto pelo TCU quanto pela
OCDE véao ao encontro do nosso entendimento manifestado anteriormente.
Assim, no que se refere as relacbes de trabalho, constatamos que o Brasil tem
uma oportunidade Unica de modernizar o setor portuario, 0 que aumenta sua
competitividade e sua eficiéncia, além de valorizar o trabalhador portuario.
Entendemos que as alteracdes incorporadas nessa proposta permitem essa

almejada modernizagéo.

Em conclusédo, é inquestionavel o fato de que a revisdo do
arcabouco legal dos portos € fundamental para o desenvolvimento do setor
portuario. A garantia de que serdo aplicados ao setor 0s principios e as
diretrizes que nortearam os trabalhos desta Comissao — o consensualismo, a
seguranca juridica, a livre iniciativa, a valorizacdo do trabalho, a
descentralizacdo, a desburocratizacdo e a simplificacdo — contribuira para a
melhoria da eficiéncia operacional e da qualidade de vida das comunidades
locais, diminuindo os riscos do empreendimento, aumentando a confianca dos
investidores, e, acima de tudo, garantindo a seguranca e o bem-estar dos

trabalhadores.
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Devemos ver a iniciativa promovida pela Camara dos
Deputados como uma oportunidade para promover um setor portuario melhor
para o pais. E € com essa visdo gque elaboramos esta minuta de anteprojeto
que submetemos a apreciacéo dos ilustres membros desta CEPORTOS, certos
de que a sua aprovagdo trara para o setor portudrio um ambiente mais
competitivo, eficiente, justo e sustentavel, com maior seguranca juridica e
oportunidades de inovacdo, atraindo novos investimentos e fomentando o

crescimento econdmico sustentavel do Brasil.
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5 EMENDAS

ApOs apresentacdo do relatorio final, foi aberto o prazo para
gue os membros da Comisséo apresentassem emendas, cujo periodo se deu
entre os dias 30 de setembro e 4 de outubro. Findo o prazo, foram

apresentadas 71 emendas, destacadas na forma do quadro anexo.
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5.1 QUADRO DE EMENDAS
EMENDA
AUTOR OBJETIVO
N° DISPOSITIVO
Marcelo o Acrescentar artigo na sequéncia do Art. 9°
1/2024 Adicionar
Sammarco
_ N Incluir a expressdo "e/ou armazenagem" no
2/2024 | James Winter |Modificar |
inciso 11l do Art. 5°.
) » Suprimir a expresséo "publica” do inciso IX do
3/2024 |James Winter | Modificar
Art. 5°.
4/2024 |James Winter |Adicionar |Incluir artigo ao final da Lei.
Incluir a expressdo "ou de porto publico
5/2024 |James Winter |Modificar |concedido integralmente por contrato de
concesséao” no inciso XIX do Art. 5°.
_ N Incluir a expressédo "e armazenagem" no inciso
6/2024 |James Winter | Modificar
XX do Art. 5°.
7/2024 |James Winter |Adicionar |Incluir os incisos XXVIII e XXIX ao Art. 5°.
_ Modificar e | Alterar o caput e o inciso Il do Art. 8° e incluir o
8/2024 |James Winter o o
Adicionar |inciso IV e os 8§ 2° e 3°.
9/2024 |James Winter |Modificar |Alterar o 8 4° do Art. 40.
Incluir a expressdo "salvo se estabelecido
10/2024 |James Winter |Modificar |contratualmente entre as partes” no Paragrafo
Unico do Art. 70.
11/2024 |James Winter | Suprimir Suprimir o Art. 81.
_ o Incluir o inciso XX no Art. 31, renumerando o
12/2024 |James Winter |Adicionar _
posterior para XXI.
13/2024 |James Winter |Adicionar |Incluir o inciso IX ao Art. 6°.
_ o Incluir o inciso XV ao Art. 34, renumerando o
14/2024 |James Winter |Adicionar .
posterior para XVI.
Eraldo Alterar o caput do Art. 83.
15/2024 |Franzese, Modificar
Flavia Bauler
16/2024 |Eraldo Modificar | Alterar o Titulo V1.




Franzese,

Flavia Bauler
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17/2024

Eraldo
Franzese,

Flavia Bauler

Modificar

Alterar o Art. 84.

18/2024

Eraldo
Franzese,

Flavia Bauler

Modificar

Alterar o Art. 86.

19/2024

Eraldo
Franzese,

Flavia Bauler

Modificar

Alterar o Art. 87.

20/2024

Eraldo
Franzese,

Flavia Bauler

Adicionar

Adicionar os incisos | a Ill ao Art. 88.

21/2024

Eraldo
Franzese,

Flavia Bauler

Modificar

Alterar o Art. 88.

22/2024

Eraldo
Franzese,

Flavia Bauler

Modificar

Alterar o Art. 89.

23/2024

Eraldo
Franzese,

Flavia Bauler

Suprimir

Suprimir o Art. 90.

24/2024

Eraldo
Franzese,

Flavia Bauler

Modificar

Alterar o 8 5° do Art. 91.

25/2024

Eraldo
Franzese,

Flavia Bauler

Adicionar

Adicionar o Art. 86, renumerando-se o0sS

seguintes.

26/2024

Eraldo
Franzese,

Flavia Bauler

Modificar

Alterar o Art. 93.

27/2024

Eraldo

Adicionar

Adicionar o inciso XXXVIIl ao Art. 12.




298

Franzese,

Flavia Bauler

Eraldo Alterar o Art. 19.
28/2024 |Franzese, Modificar

Flavia Bauler

Eraldo Adicionar o Art. 91, renumerando-se 0s
29/2024 |Franzese, Adicionar |seguintes.

Flavia Bauler

Eraldo Suprimir o inciso | do Art. 129.
30/2024 |Franzese, Suprimir

Flavia Bauler

Eraldo Alterar o caput do Art. 85.
31/2024 |Franzese, Modificar

Flavia Bauler

Eraldo Alterar o Art. 87.
32/2024 |Franzese, Modificar

Flavia Bauler

Eraldo N Alterar o Art. 109.
33/2024 Modificar

Franzese,

Eraldo . Adicionar o Art. 93, renumerando-se o0s
34/2024 Adicionar .

Franzese, seguintes.

Eraldo N Alterar o Art. 87.
35/2024 Modificar

Franzese,

Eraldo N Alterar o caput do Art. 83.
36/2024 Modificar

Franzese,

Eraldo o Suprimir o Art. 103, caput e paragrafo unico.
37/2024 Suprimir

Franzese,

Eraldo N Alterar o Art. 94.
38/2024 Modificar

Franzese,

Eraldo . Alterar o Art. 88.
39/2024 Modificar

Franzese,

Eraldo o Suprimir o Capitulo 1.
40/2024 Suprimir

Franzese,
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Eraldo N Alterar o § 3° do Art. 98.
41/2024 Modificar

Franzese,

Eraldo N Alterar o § 1° do Art. 87.
42/2024 Modificar

Franzese,

Eraldo N Alterar o § 2° do Art. 109.
43/2024 Modificar

Franzese,

Eraldo o Suprimir o inciso Il do Art. 129.
44/2024 Suprimir

Franzese,

Eraldo o Suprimir o paragrafo unico do Art. 83.
45/2024 Suprimir

Franzese,

Eraldo » Alterar o inciso Il do § 1° do Art. 87.
46/2024 Modificar

Franzese,

Eraldo N Alterar o Art. 94.
47/2024 Modificar

Franzese,

Eraldo o Suprimir o Art. 99.
48/2024 Suprimir

Franzese,

Eraldo o Adicionar o inciso Il ao § 1° do Art. 87.
49/2024 Adicionar

Franzese,
50/2024 | Flavia Bauler Modificar | Alterar o Art. 109.

. Suprimir e | Suprimir o inciso Il e o § 5° do Art. 86 e alterar
51/2024 |Flavia Bauler N
Modificar |0 Art. 110 e 0 § 2°do Art. 111.

Jacqueline Adicionar o inciso XXIV ao Art. 4° e o inciso VII

Wendpap, o ao Art. 6°.
52/2024 Adicionar

Marcelo

Sammarco

Jacqueline Adicionar artigo com o objetivo de alterar a Lei

Wendpap, o 10.893, de 13 de julho de 2004.
53/2024 Adicionar

Marcelo

Sammarco

Jacqueline Adicionar o Art. 76, renumerando-se 0sS

Wendpap, o seguintes.
54/2024 Adicionar

Marcelo

Sammarco
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Jacqueline Alterar o Art. 18.
Wendpap, N
55/2024 Modificar
Marcelo
Sammarco
56/2024 |Eduardo Nery |Adicionar |Adicionar o § 3° ao Art. 49.
57/2024 |Eduardo Nery |Adicionar |Adicionar o § 2° ao Art. 58.
58/2024 |Eduardo Nery |Adicionar |Adicionar o paragrafo unico ao Art. 62.
59/2024 |Eduardo Nery |Adicionar |Adicionar paragrafo ao Art. 38.
60/2024 |Eduardo Nery |Adicionar |Adicionar paragrafos ao Art. 47.
61/2024 |Eduardo Nery |Modificar |Alterar os Arts. 43 e 46.
62/2024 |Eduardo Nery |Modificar |Alterar o Art. 46.
63/2024 |Eduardo Nery |Modificar |Alterar o inciso X do Art. 50.
64/2024 |Eduardo Nery |Modificar |Alterar o 8 1° do Art. 41 e o inciso IV do Art. 42.
65/2024 |Eduardo Nery |[Adicionar |Adicionar o 8 2°ao Art. 119.
66/2024 |Eduardo Nery |Adicionar |Adicionar o § 3° ao Art. 120.
67/2024 |Eduardo Nery |Modificar |Alterar o inciso Il dos Arts. 79 e 80.
o Suprimir o Capitulo 1ll do Titulo VI e 0 § 5° do
. Suprimir e
68/2024 | Flavia Bauler N Art. 93; e alterar os Arts. 86,89 e 110 e 0 § 2°
Modificar
do Art. 111.
o Suprimir o Capitulo Il do Titulo VI e 0 § 5° do
. Suprimir e
69/2024 |Flavia Bauler » Art. 93; e alterar os Arts. 86,89 e 110 e 0 § 2°
Modificar
do Art. 111.
Suprimir e | Suprimir o inciso VIII do Art. 7° e adicionar o Art.
70/2024 |Eduardo Nery N
Modificar | 120-A.
Juliana o Adicionar o § 5° ao Art. 127.
71/2024 Adicionar

Domingues
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5.2 ANALISE DAS EMENDAS

Como ja manifestamos anteriormente, a ideia que sustentou a
criacdo desta Comissdo Especial foi a de se elaborar um novo arcabouco
legislativo para regular o sistema portuario brasileiro, que promova um setor
mais eficiente, justo e sustentivel. Nessa linha de atuagéo é que apresentamos
a minuta de anteprojeto para a consideracdo dos ilustres membros da

Comissao.

Durante o prazo definido em regulamento, foram apresentadas
emendas propondo a alteracdo do texto por nos apresentado. Neste momento,
cabe apenas a apreciacdo dessas emendas, sendo certo que em razao do
acolhimento de integral ou parcialmente de varias emendas foi reestruturado o

anteprojeto.

Louvamos todas as iniciativas dos ilustres membros desta
Comissdo que apresentaram emendas ao anteprojeto. Muitas delas vém ao
encontro do escopo da proposta aprimorando-a, razdo pela qual sé&o
incorporadas, em sua integralidade ou parcialmente, ao texto final por nos

apresentado.

Nesse contexto, acatamos a sugestdo para incluir a previsao
de adocdo de medidas de resiliéncia e adaptacdo as mudancas climéticas na

Politica de Incentivo a Integracédo Porto-Cidade.

Como bem argumenta o autor da emenda, “é essencial que as
politicas publicas voltadas para a integracdo entre os portos e as cidades
estejam focadas ndo apenas na mitigagdo dos impactos ambientais das
atividades portuarias, mas também na implementacdo de medidas de

adaptacao e resiliéncia a esses efeitos”.

A alteracdo proposta € benéfica e oportuna, alinhando-se ao
inciso VII do art. 4° do anteprojeto, que traz a “adaptacdo dos portos as
mudancas climaticas” como uma das diretrizes para a exploracdo dos portos

publicos e privados, razéo pela qual merece ser acatada.

Acatamos, também, a flexibilizagdo da remuneracdo dos

contratos de passagem. Como destacado na emenda, essa flexibilidade
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contribui para a eficiéncia e a sustentabilidade das operagfes portuarias, ao
mesmo tempo que assegura uma remuneracdo justa e adequada a

administracéo do porto.

Aprimoramos a descricdo da forma como se dardo as
operacdes portudrias nos portos privados nas situagdes excepcionais em que a

Antaq autorizar o uso do terminal por terceiros.

Incorporamos ao texto o estabelecimento de prazo de 180 dias
para que as autoridades portuarias se ajustem as novas exigéncias previstas, o
que garante um tempo minimo para a adequacédo das estruturas de gestdo dos
portos publicos, além de incluir nas politicas de integracdo porto-cidades
medidas de resiliéncia e adaptacdo as mudancas climéticas, o que
complementa outros dispositivos dessa proposta em dar destaque a questéo

ambiental.

Em relagdo aos problemas dos portos publicos (até entédo
denominados de portos organizados) diagnosticados pelo TCU no processo TC
022.534/2019-9, procuramos aperfeicoar a legislacdo para contemplar as
oportunidades de melhoria identificadas, sempre com o objetivo de
potencializar o desempenho e a produtividade, reduzir a ociosidade e a
subutilizacdo de ativos publicos, impulsionar novos investimentos e garantir a

sustentabilidade financeira dos empreendimentos publicos.

Nessa linha, estabelecemos regras que facilitam a otimizacéo
dos espacos publicos, a comecar pela simplificagdo das normas relacionadas
ao arrendamento, passando pela positivacdo do contrato de transicdo, do
contrato de uso temporario e do contrato de passagem, até chegar a definicdo
das regras relacionadas as contratacfes a serem realizadas pelas autoridades
portuarias, que admitem, por exemplo, a utilizacdo de credenciamento,
inclusive por meio de e-marketplaces, e preveem o didlogo competitivo

avancado.

Acatamos uma série de emendas relativas aos temas gerais da

atividade portuaria.

A insergéo da atividade de armazenagem na definicdo de porto

privado e no conceito de contrato de uso temporario tem o objetivo de trazer
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seguranca juridica e evitar discussdes futuras sobre as atividades portuérias
desenvolvidas nesses portos. Embora sejam atividades complementares, a
movimentacdo de mercadorias ndo pode ser confundida com a atividade de
armazenagem e, por isso, precisam estar consignadas de forma separadas no
texto legal. A inclusdo dos conceitos de terminais retroportuarios e terminais de
contéineres vazios no texto, por sua vez, tem como objetivo dar clareza sobre a
abrangéncia desses recintos, cuja exploracdo ja esta prevista no texto do

anteprojeto

A retirada da palavra “publica” do conceito de instalacdo
portuaria de pequeno porte se mostra pertinente para deixar o texto mais claro,
uma vez que que essa modalidade de instalacdo portuaria € sempre explorada
por meio de autorizacdo em ambientes localizados fora de poligonal do porto

organizado e sem vinculo com o bem publico.

A morosidade e a burocracia enfrentadas nos processos de
licitacAo para exploracdo de areas em portos publicos, levou-nos a incluir a
dispensa do Estudo de Viabilidade Técnica, Econébmica e Ambiental (EVTEA)
para os casos em que for verificada a viabilidade do uso da area e da
instalacdo portuaria, quando houver, previamente, a consolidacdo daquela
atividade e a justificativa operacional e econdmica das operagcbes na area

ocupada.

Decidimos né&o incluir a matriz de riscos como clausula
essencial dos contratos de concesséo e de arrendamento, pois apesar de trata-
se de importante instrumento juridico para a distribui¢cdo dos riscos, delimitando
direitos e obrigacdes das partes diante de ocorréncias futuras relevantes que
possam interferir no equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de
concessdo e arrendamento, deverd ser analisado no caso concreto da

necessidade ou ndo da sua inclusdo no contrato.

Incluimos como competéncia da Unido o incentivo a
implantacdo de processos e estruturas de governanca corporativa, controle
interno e gestdo de riscos, por entender que ela tem o dever de fomentar a
adocao de procedimentos que proporcionem a exceléncia na prestagdao dos

servicos publicos, estimulando as boas praticas, o rigido controle interno e o
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gerenciamento dos riscos envolvidos nas operagfes. Também inserimos no
texto a definicAo de Maritime Single Window (WSW), que é o conjunto de
sistemas reunidos em uma unica plataforma, estabelecendo como competéncia

da Unido a implantacdo e manutencao desse sistema.

No que tange as relacdes de trabalho portuarias, o anteprojeto
buscou harmoniza-las com o tratamento dado aos demais trabalhadores
brasileiros, além de suprir os problemas identificados pelo TCU no ja
mencionado processo TC 021.614/2023-7, que foi aberto por aquele Tribunal
com a finalidade de fazer um diagndstico dos problemas-chaves relacionados
ao OGMO. Naguela oportunidade, o Tribunal de Contas identificou o que

seriam 0s quatro principais problemas em relacdo ao OGMO, a saber:

I) 0s custos para manutencéo e funcionamento do OGMO, que
incluem o pagamento de passivos judiciais decorrentes da solidariedade com
0s operadores portudrios relativos a remuneracédo dos trabalhadores portuérios
avulsos e as indenizacbes por acidentes de trabalho; a realizacdo de

treinamentos da mao de obra; e 0s custos com a representacéao judicial,

i) a insuficiéncia de oferta e de incentivos para a capacitacao
dos trabalhadores portuarios avulsos, uma vez que a quantidade de cursos
oferecidos e a adequacdo curricular ndo atendem as necessidades das

operacoes;

iii) os elevados custos com mao de obra decorrentes: da
necessidade de se contratar trabalhadores em quantidade superior a
efetivamente necessaria; da dificuldade em se contratar trabalhador com
vinculo de emprego; das dificuldades dos operadores portuarios em efetivar os
seus servicos por falta de méo de obra interessada, mesmo quando ha
trabalhador devidamente registrado; e da auséncia de meios que possibilite ao
OGMO o cancelamento compulsério de registros; e

iv) a incompatibilidade do perfil da méo de obra exigida para
vinculagcdo com o perfil da mao de obra disponivel no OGMO. Isso porque, a
exigéncia de contratacdo de trabalhador com vinculo exclusivamente entre
aqueles com registro no OGMO inviabiliza o preenchimento de uma vaga

quando ndo haja trabalhador portuario avulso com o perfil demandado. Nesse
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tépico, o TCU identificou casos em que o mercado tem exigido mao de obra
com treinamento especifico, o qual ndo é ofertado pelo OGMO devido a
padronizacdo e a obsolescéncia dos cursos oferecidos no ambito do ensino
profissional maritimo e, também, em razdo dos poucos recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo (FDEPM) que sdo destinados

especificamente ao setor portuério.

Do mesmo modo, a OCDE apresentou relatério em que
reconhece a necessidade de melhorias no ambiente regulatério do setor
portuario, enfatizando que a exclusividade na prestacdo de servigos portuarios
e a obrigatoriedade de contratacdo via OGMO criam barreiras a concorréncia e
a eficiéncia no setor, além de ressaltar que um ambiente regulatério mais
aberto e flexivel é fundamental para atrair investimentos e modernizar a
infraestrutura portuaria. Segundo a OCDE, ao eliminar a exclusividade e
permitir que trabalhadores qualificados atuem sem a necessidade de registro
em um 6érgdo com o monopodlio para o fornecimento da méao de obra portuaria,

o Brasil se alinharia as melhores praticas internacionais.

Ressalte-se que o TCU, na conclusao do seu acérdao, apoés
mencionar que a correcdo dos problemas identificados se situa no ambito
legislativo, sugeriu o encaminhamento de recomendag¢ao ao Poder Executivo
para que seja apresentada proposicao legislativa promovendo as alteracdes

necessarias na Lei n°® 12.815, de 2013.

Embora a andlise do TCU tenha ficado circunscrita a atuagéo
do OGMO, os problemas relativos ao setor portuario ultrapassam aguele 6rgao,
razdo pela qual a iniciativa da Camara dos Deputados é no sentido de se

empreender uma revisdo ampla no arcabouco legislativo portuario.

Logicamente, em face da pertinéncia desses posicionamentos,
as conclusfes adotadas pelo TCU e pela OCDE teriam que ser levadas em

consideracao no anteprojeto de revisao do sistema portuario.

Partindo do mesmo pressuposto do TCU e da OCDE,
entendemos que a previsao de que a contratacdo do trabalhador portuario com
vinculo empregaticio e por prazo indeterminado se dé exclusivamente entre 0os

trabalhadores portuarios avulsos com registro no OGMO né&o se coaduna com
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a pratica adotada em relagdo aos demais trabalhadores brasileiros. De fato,
essa sistematica prevista na Lei n® 12.815, de 2013, caracteriza um monopdlio
ou uma reserva de mercado que ndo se compatibiliza com o principio da

liberdade de trabalho previsto na Constituicdo Federal.

Em suma, monopdlios e reservas de mercados devem ser

excecao, e nao a regra.

O presente anteprojeto, na seara do trabalho portuario no
Brasil, representa um marco significativo na evolucdo do setor, trazendo
importantes mudancas e reafirmando principios fundamentais. Esta
regulamentacdo abrange diversos aspectos cruciais, desde a ampliagdo do
mercado de trabalho até a garantia da exclusividade do trabalho portuario para

trabalhadores qualificados.

Em primeiro lugar, ressalta-se que foi normatizada a
possibilidade de trabalho portuario vinculado e avulso para os Portos Privados.
Esta medida abre novas perspectivas de mercado de trabalho para os
trabalhadores portuarios avulsos de estiva, capatazia e conferéncia, categorias
tradicionalmente associadas aos portos publicos.

A criacdo das EPTP — Empresas Prestadoras de Trabalho
Portuario — surge como uma inovacéo neste contexto. Com o estabelecimento
das EPTPs, os trabalhadores portuarios avulsos ganham a oportunidade de
prestar servicos aos Portos Privados, uma possibilidade até entdo limitada

devido a divergéncias jurisprudenciais.

A prestagdo de servigos em Portos Privados por trabalhadores
avulsos era um tema controverso, principalmente devido a questdes
relacionadas & necessidade ou nido de requisicdo via OGMOs (Orgaos
Gestores de Mao de Obra). A nova regulamentacdo vem para clarificar esse

cenario, oferecendo um caminho legal e estruturado para essa interacao.

E importante enfatizar que a utilizagdo das EPTPs n&o
implicard na precarizacdo das condi¢cbes de trabalho. Os trabalhadores

portuarios avulsos, nas atividades de estiva, capatazia e conferéncia,
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continuam sendo reconhecidos como categorias diferenciadas, mantendo suas

representacgdes sindicais especificas.

A manutencao da representacdo pelos sindicatos laborais que
tradicionalmente representam essas categorias significa que as normas
coletivas firmadas pelas entidades sindicais profissionais serdo aplicaveis

também ao trabalho realizado nos Portos Privados

Outro aspecto fundamental da nova regulamentacdo é a
conformidade com a Convengao 137 da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT). Esta convencao preconiza a permanéncia da relacdo de trabalho, um
principio que foi cuidadosamente observado e prestigiado ao longo de todo o

texto normativo.

A permanéncia da relacdo de trabalho, conforme preconizada
pela OIT, se materializa através do vinculo empregaticio. Este aspecto foi
considerado na elaboracdo da norma, buscando um equilibrio entre a
flexibilidade necessaria para o desenvolvimento do setor e a protecdo dos

direitos fundamentais dos trabalhadores.

Um ponto de extrema relevancia na nova regulamentacéo é a
da exclusividade do trabalho portuéario aos trabalhadores de estiva, capatazia e
conferéncia. Esta exclusividade, contudo, estd intrinsecamente ligada a

qualificacéo profissional e a certificacao.

Assim, a certificacdo pelo SENAT (Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte) emerge como um requisito fundamental para o
exercicio das atividades portuarias. Esta exigéncia garante que apenas
profissionais devidamente qualificados e certificados possam atuar como
trabalhadores portuarios, assegurando altos padrées de competéncia e

seguranca nas operacdes portuarias.

E importante ressaltar que a exclusividade baseada na
qualificacédo profissional ndo é uma novidade no mundo do trabalho. Diversas
outras categorias profissionais regulamentadas adotam abordagens similares,

onde a exclusividade é concedida ndo a individuos especificos, mas a um
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grupo de profissionais que atendem a critérios rigorosos de formacao,
competéncia, qualificacéo e certificagao.

Esta abordagem traz multiplos beneficios. Primeiramente,
assegura a qualidade dos servigcos prestados nos portos, sejam eles publicos
ou privados. A garantia de que todas as operacdes serdo conduzidas por
profissionais devidamente capacitados e certificados é crucial para a eficiéncia

e seguranca do setor portuario como um todo.

Além disso, a exigéncia de qualificacéo e certificacdo promove
a valorizacdo continua da mé&o de obra portuaria. Isso incentiva o0s
trabalhadores a buscarem constantemente o aperfeicoamento profissional e a
aquisicdo de novas competéncias, mantendo-se atualizados frente as

evolucdes tecnoldgicas e operacionais do setor.

A certificacdo nao se limita apenas a validar as competéncias
existentes dos trabalhadores. Ela também desempenha um papel na promoc¢ao
da atualizacdo constante desses profissionais, garantindo que estejam sempre
alinhados com as melhores praticas e tecnologias mais recentes do setor

portuario.

Outro aspecto positivo desta abordagem € a criagdo de um
ambiente mais justo e meritocratico no setor portuario. Ao vincular a
exclusividade a qualificacdo, e ndo a individuos especificos, a regulamentacao
permite que novos profissionais ingressem no mercado de trabalho portuério,
desde que atendam aos requisitos de formacao e certificacdo estabelecidos,

oxigenando o setor profissional.

Esta abertura para novos profissionais qualificados é
fundamental para a renovacdo e o dinamismo do setor. Ela garante um fluxo
constante de novos talentos e ideias, a0 mesmo tempo em que mantém os

altos padrdes de qualidade e seguranga nas operagfes portuarias.

A manutencdo de padrbes de seguranca elevados €, alias,
outro beneficio significativo desta regulamentacdo. As atividades de estiva,

capatazia e conferéncia sdo fundamentais para a eficiéncia e seguranca dos
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portos, e a garantia de que apenas profissionais certificados as executem

minimiza riscos operacionais e acidentes de trabalho.

E importante notar que a sugestdo de nova regulamentacio
nao apenas preserva direitos, mas também os expande. Ao permitir que
trabalhadores avulsos prestem servicos em Portos Privados, amplia-se

significativamente o escopo de oportunidades de trabalho no setor portuario.

Esta expansdo de oportunidades é particularmente relevante
no contexto atual de transformag¢des no comércio global. Com o aumento do
volume de transac¢des internacionais e a crescente complexidade das cadeias
logisticas, a demanda por profissionais portuarios qualificados tende a

aumentar.

A normatizacdo também contribui para a modernizacdo do
setor portuério brasileiro como um todo. Ao alinhar as praticas de trabalho com
as melhores referéncias internacionais, prepara-se o terreno para um aumento

da competitividade dos portos nacionais no cenario global.

Esta modernizacdo para enfrentar os desafios futuros do
comércio maritimo internacional. Portos eficientes e seguros, operados por
profissionais altamente qualificados, sdo essenciais para garantir a posicdo do

Brasil como um player relevante no comércio global.

Ademais, a regulamentacdo demonstra um equilibrio cuidadoso
entre as necessidades de flexibilizacdo do setor e a preservacdo dos direitos
trabalhistas. Ao estabelecer a exclusividade para trabalhadores qualificadas,
assegura-se a continuidade da expertise acumulada ao longo dos anos,
fundamental para a competitividade dos portos brasileiros.

Este equilibrio € particularmente importante no contexto das
mudancas tecnoldgicas que vém impactando o setor portuario globalmente. A
automacdao e a digitalizacdo das operacg6es portuarias demandam profissionais
cada vez mais qualificados e adaptaveis, reforcando a importancia da formacéo

continua e da certificacao.
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A regulamentacdo também contribui para a formalizagdo e
profissionalizacdo do trabalho portuario. Ao estabelecer critérios claros para a
atuacao profissional, promove um ambiente de trabalho mais seguro e

regulado.

Outro aspecto relevante € o potencial impacto positivo na
economia local das regides portuarias. Com a expanséo das oportunidades de
trabalho e a valorizacdo da mao de obra qualificada, espera-se um efeito
multiplicador na economia dessas regibes, com geracdo de empregos e

aumento da renda local.

E importante ressaltar que a implementacdo bem-sucedida
desta regulamentacdo dependera de um esforco conjunto de todos os atores
envolvidos no setor portuario. Isso inclui os trabalhadores, os sindicatos, 0s
operadores portuarios, os terminais portuarios, as autoridades reguladoras e os

orgaos de fiscalizacao.

A colaboracdo entre esses diferentes stakeholders sera
fundamental para garantir que as mudancas sejam implementadas de forma
harmoniosa e eficaz. Sera necesséario um periodo de adaptacao, durante o qual
poderdo surgir desafios que demandaréo dialogo e ajustes.

Por fim, €& crucial reconhecer que esta regulamentacao
representa um passo importante, mas nao o ultimo, na evolucdo do setor
portuario brasileiro. O cenario global estd em constante mudanca, e sera
necessario um monitoramento continuo e eventuais ajustes para garantir que o
marco regulatério continue atendendo as necessidades do setor e dos

trabalhadores.

A nova regulamentacdo do trabalho portuario no Brasil
representa um avanco significativo, equilibrando a modernizacdo do setor com
a protecao dos direitos dos trabalhadores. Ao estabelecer a exclusividade para
profissionais qualificados, expandir as oportunidades de trabalho e reforcar a
importancia da certificacdo, cria-se um cenario promissor para o futuro dos

portos brasileiros e seus trabalhadores.
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Nessa linha de raciocinio, consideramos pertinentes as
sugestbes que incluem a atividade de conferéncia de carga e descarga entre
as categorias que compdem o trabalho portuario, juntamente com a estiva e a

capatazia, em razao da sua essencialidade para a operacao portuaria.

Do mesmo modo, resolvemos acatar as emendas que sugerem
a excluséo dos dispositivos que permitem a prestacéo do trabalho portuario por
intermédio de cooperativas, evitando-se o0 risco de atuacdo de entidades
fraudulentas no setor e assegurando que o trabalho portuario seja realizado em
conformidade com as garantias legais e o0s principios de protecdo ao
trabalhador.

Por outro lado, embora reconhecendo o mais elevado interesse
publico daqueles que as subscreveram, entendemos que algumas emendas
nao estdo em conformidade com o objetivo pretendido pelo anteprojeto de
aprimorar o sistema portudrio, se contrapondo aos seus objetivos centrais,
motivo pelo qual nos posicionamos contrariamente as suas aprovacoes, com a

devida vénia dos ilustres proponentes.

5.3 CONCLUSAO DO VOTO

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacao, parcialmente ou na
integra, das Emendas 2,3,4,6,7,8,13, 19, 28, 32, 35, 49, 51, 52, 53, 54, 55, 56,
57, 58, 61, 62, 64, 65, 66, 67, 70, e pela rejeicdo das Emendas, 1, 5, 9, 10, 11,
12, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 33, 34, 36, 37,
38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 50, 59, 60, 63,68, 69, 71.

Brasilia, em 16 de outubro de 2024.

Desembargador Celso Peel

Relator

2024-
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6 COMPLEMENTACAO DE VOTO

No dia 16.10.24, apresentamos o relatorio dos trabalhos

desta Comissao e o texto do anteprojeto de lei a ser apreciado.

Apbés a apresentacdo do texto, verificamos algumas
inconsisténcias que precisaram ser objeto de intervencdo, no sentido de dar
maior clareza aos dispositivos, corrigir eventuais incoeréncias redacionais e de
técnica legislativa, adequar légica sistematica, retirar duplicidades, corrigir erros
técnicos, renumerar dispositivos, visando hierarquia e légica de encadeamento
do texto. Assim, apresentamos, a seguir, os dispositivos que foram objeto de

alteracéo no texto do anteprojeto.
No art. 2° foi preciso alterar a ordem os incisos Ill, IV e V.

No art. 4° foram acrescidos dois novos incisos, agora com
0s numeros V e VI, que constam no texto da Lei n°® 12.815/2013 e ndo estavam
sendo trazidos para nova regulamentacdo, sendo renumerados os demais

incisos.

No art. 6°, inciso XXV, foi excluida a expressédo “ou uma
ligacdo por contrato de passagem”, pois a matéria ja estd contemplada em
capitulo préprio, e também acrescentando o termo “armazenagem” no item
XXII.

No art. 8° foram alteradas as redacbes e acrescidos
incisos necessarios a boa técnica legislativa, bem como para adequagdo
l6gico-sistematica do anteprojeto, equiparando as competéncias da Antagq com
as das demais agéncias reguladoras e, também, em razéo da revogacao da Lei
n® 12.815/2013, proposta pelo Anteprojeto. Assim, foi necessario alterar os
seguintes incisos: | - acrescido “compreendendo a area em terra e agua e a
declaracéo de utilidade publica”; VI - alterada a redacgéo, substituindo o termo
“Ministério dos Transportes” por “ministério competente”; VII - retirada a
expressao “ao poder concedente”; VIl - trocada a expressao “administracoes
portuarias” por “autoridades portuarias”; IX - retirado o inciso “autorizar projetos

e investimentos no ambito das outorgas estabelecidas, encaminhando ao



314

Ministro dos Transportes ou ao Secretario Especial de Portos, conforme o
caso, propostas de declaracdo de utilidade publica” e substituido por
“promover, junto aos Orgdos competentes, o cumprimento dos atos
internacionais sobre navegacéo e portos ratificados pela Republica Federativa
do Brasil”; XI - trocada “administra¢cfes de portos organizados” por “autoridades
portuarias dos portos publicos” e excluida “de instalacdes portuarias”; XIl —
substituida a expresséo “fiscalizar a execucdo dos contratos de adesao das
autorizacdes de portos privados” por “arrecadar, administrar e aplicar suas
receitas”; inciso XllI foi redigido para adequagcao ao anteprojeto e remunerado
para inciso IV, sendo que todos os demais incisos subsequentes foram
renumerados; no inciso XVIII foi alterada a expresséao “cais de uso publico”

para “porto publico”, visando a adequacdo da nomenclatura utilizada.

No art. 13 foi invertida a ordem dos incisos Il e Ill por
questdo de organizacéo légica das atividades.

No art. 22 foi reincluido o inciso | e renumerados 0s
demais e alterada a ordem das alineas do inciso lll, ficando com a seguinte
disposicdo: | — ser ouvido sobre: a) governanca da autoridade portuaria; b)
revisdo da poligonal do porto e do PDZ; c) cronograma de manutencéo e
investimentos em infraestrutura de acessos terrestre e aquaviario; e d)

planejamento estratégico do porto.

No art. 25 foi dada nova redacao ao caput e retirado o 8
4°, com o objetivo de excluir os autorizatarios, pois estéo fora do porto publico e
ja estédo sendo tratados no art. 44 do texto anterior, renumerado para art. 43.

Foi alterada a redacdo do art. 27 para adequar a
nomenclatura utilizada no anteprojeto, substituindo a expressao “cais de uso
publico” por “areas do porto publico” e o termo “Antaq” por “autoridade

portuaria”.

O texto do art. 28 também sofreu adequacéao, trocando a
expressado “exploracdo das atividades portuarias objeto do contrato de
arrendamento ou de adesdo” por “operagdo portuaria”, com o objetivo de
guardar relagdo com o restante do anteprojeto.
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O art. 29. do texto anterior foi inserido nas disposi¢coes

finais e transitdrias do novo texto, sendo renumerado para art. 137.

O Art. 55 do texto anterior foi trazido para as disposicoes

gerais (Capitulo | do Titulo IIl), onde foi renumerado para art. 47.

Também foi excluido o inciso IV do § 3° do art. 53, para
adequacao aos demais dispositivos e por questdes de técnica legislativa.

No paragrafo unico do art. 67 foi acrescida a possibilidade
de utilizacdo de Camara de Autorregulacdo para arbitragem de conflitos e

renumerado o dispositivo para art. 66.

Foi retirado o § 2° do art. 77 do texto anterior, pois 0
assunto ja foi tratado no caput, renumerando-o para art. 76.

No texto do art. 78 do texto anterior foi acrescentada a
expressao “que contera as clausulas essenciais previstas no art. 51 desta Lei,

com excecao do seu inciso llI”, renumerando-o para art. 77.

Foi alterada a redacao do art. 84 do texto anterior (agora

83), com vistas a guardar relacao I6égica com o restante do texto.

Tendo em vista a existéncia de dois paragrafos 1° no art.
105 do texto antigo (art. 104 no novo), foi necessario fazer o ajuste, com

renumeracao dos demais paragrafos.

Por fim, em virtude das varias alteracdes descritas, fez-se

necessaria a renumeracao de varios artigos do texto do anteprojeto de lei.

Assim sendo, com 0 objetivo de sanar as inconsisténcias
e equivocos apontados, encaminhamos a esta Comissdo a presente

Complementacéo de Voto.
Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2024.

Desembargador Celso Peel

Relator
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7 DISCURSO DO RELATOR NA DISCUSSAO E VOTACAO

Bom dia a todas e todos.

N&o posso deixar de iniciar minha exposicdo / pelos
agradecimentos a todos que tornaram possivel a entrega deste anteprojeto.

Em primeiro lugar, gostaria de agradecer ao Presidente da
Camara dos Deputados, Sua Exceléncia Deputado Arthur Lira, pela confianga
na minha nomeagao como Relator Geral da CEPORTOS.

Parabenizo o Presidente Arthur Lira pela decisdo de constituir
essa Comisséo de revisao do arcabouco legal dos portos, que se mostrou de
absoluta necessidade para o desenvolvimento do setor portuério,
imprescindivel para o desenvolvimento econémico do nosso pais.
Considerando o papel fundamental no comércio exterior, 0s portos sao
responsaveis por 95% da movimentacdo das exportacbes e importacdes
brasileiras (segundo relatério da OCDE 2022) e demandam um marco
regulatorio que promova eficiéncia, seguranca e competitividade.

O setor portuario, apesar dos avancgos institucionais alcancados
com as Leis de 1993 e 2013, ainda se ressente bastante no quesito
competitividade quando comparado a outros portos.

Conforme o indice de Competitividade Global do "World
Economic Forum”, entre 138 paises analisados, 0s servicos dos portos
maritimos brasileiros estdo na posi¢do 104, com um score baixo de 3.2, numa
escala que vai de 1 (pior) a 7, um valor "menor que as médias de todas as

regides do mundo e abaixo da média mundial que € 4.0".
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A eficiéncia média dos portos maritimos brasileiros fica abaixo
da média dos portos da Africa subsaariana (3,3) e da América Latina e Caribe
(3,8).

Assim, se no inicio pudesse existir alguma davida da
necessidade de revisdo do marco legal, no desenvolvimento dos trabalhos a
sociedade brasileira compreendeu a importancia da revisdo do marco legal
portuario.

Parabenizo o Ministro Arthur Lira pela iniciativa.

Em segundo lugar, cumprimento o Excelentissimo Presidente
da Comissdo Especial de Juristas de Revisdo do Marco Legal Portuario -
CEPORTOS, Ministro Douglas Alencar Rodrigues, a quem agradeco toda a
confianca depositada durante os trabalhos da CEPORTOS.

O Ministro Douglas conduziu os trabalhos de forma
democratica, com competéncia, seriedade e transparéncia, com 0 Unico
compromisso de produzirmos um anteprojeto que atenda a sociedade
brasileira.

Ministro Douglas, muito obrigado pelo apoio.

Na pessoa do Ministro Douglas Alencar Rodrigues,
cumprimento todas as demais autoridades presentes.

E necessario ainda agradecer a dedicacdo e empenho de todos
0s membros da Comisséo, que durante todo esse periodo abdicaram de tempo
junto as suas familias e as suas atividades profissionais para se dedicar aos
trabalhos da CEPORTOS. Peco licenca para nomea-los:

Comeco pelos Membros da Comisséo I, que tratou dos Temas

Gerais da Atividade Portuaria:
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*  Ministro Benjamin Zymler (Coordenador);

* Dr. James Winter (Relator);

e Dr. Djaci Falcéo;

 Desembargador Nelson Cavalcante e Silva Filho; e

*  Dr. Marcelo Sammarco.

Continuando, gostaria de agradecer aos membros da
Subcomissédo Il, que ficou responsavel pela Simplificacdo Regulatoéria,
Patrimonial e Ambiental, envolvendo os temas gerais da atividade portuaria:

e Dr. Eduardo Nery (Presidente);

e Dra. Ingrid Zanela Andrade Campos (Relatora);

Dr. Godofredo Mendes Vianna;

e Dra. Juliana Oliveira Domingues; e

* Dr. Pedro Neiva.

Por dltimo, os membros da Subcomisséo |:

e Ministro Alexandre Luiz Ramos (Coordenador);
* Dra. Jacqueline Wendpap (Relatora);

e Dra. Flavia Oliveira Veiga Bauler; e

Dr. Eraldo Aurélio Rodrigues Franzese.

Que tratou "Das Relac¢des de Trabalho e Qualificagdo da méo
de obra no sistema portuéario”.

A todos, meu muito obrigado, esse anteprojeto foi construido
de forma coletiva.

Por udltimo, mas ndo menos importante, pois tiveram um papel

fundamental na legistica deste anteprojeto, ndo poderia deixar de mencionar o



319

nome dos consultores da Camara dos Deputados que atuaram junto a
CEPORTOS e sem 0s quais seria impossivel a entrega deste trabalho.

MEMBROS CONSULTORES

Dr. Bruno Dal'orto Marques

Prof. Jose Anacleto Abduch Santos

Dr. Manoel Caetano Ferreira Filho

Dra. Marina Bordallo Castro

Dr. Mario Teixeira

Prof. Dr. Osvaldo Agripino de Castro Junior

Dr. Rbmulo Barcellos

CONSULTORES DA COMISSAO

César Matos

Claudio Moura

Eliezer Noleto

Gabriel Augusto

Rafael Amorim

Rodrigo Borges

Rose Hoffmann

Thiago Laporte
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SECRETARIA DA COMISSAO

Alessandro Miranda

Eveline Alminta

Eduardo Leal

Claudia Matias

Maira Correa

Roémulo Mesquita

Para concluir, gostaria de expressar minha mais profunda
gratiddo a todos: os membros da comissdo, os consultores da Camara dos
Deputados, aos secretarios da comissdo e consultores do presidente da
comissdo. Seu empenho incansavel, dedicagcdo exemplar e expertise
inestimavel foram os pilares sobre 0s quais construimos este anteprojeto vital
para o futuro do setor portuario brasileiro. Vocés sdo a prova viva de que,
quando unimos forcas em prol de um objetivo comum, podemos superar
qualquer desafio e alcancar resultados extraordinarios.

Que nosso trabalho promova um setor portuario mais eficiente,
justo e integrado, contribuindo assim para o progresso e a prosperidade de

nossa nagao.
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Passados os agradecimentos, gostaria de comecar ressaltando
a importancia do DIALOGO SOCIAL na elaboracdo do Anteprojeto de Lei de
Revisdo dos Portos.

Quero deixar registrada a participacdo de toda a sociedade
durante os trabalhos da CEPORTOS.

Senhoras e Senhores, trabalhamos na exaustdo o Dialogo
Social.

O processo de elaboracdo do anteprojeto de lei para a reviséo
do marco legal dos portos brasileiros foi marcado por um extenso e abrangente
didlogo social. Esta abordagem participativa ndo apenas enriqueceu o
conteudo deste anteprojeto, mas também fortaleceu sua legitimidade e
potencial de eficacia.

A importancia deste dialogo social pode ser observada durante
todo o trabalho.

Em primeiro lugar, podemos ressaltar a ampla participagao dos
atores sociais envolvidos.

Foram realizadas audiéncias publicas, que permitiram a
participacdo aberta de todos os setores da sociedade e interessados na
tematica portudaria, em especial com a participacdo em todas as audiéncias das
entidades sindicais profissionais. Esta participacdo foi fundamental para
garantir que as perspectivas e preocupacdes da forca de trabalho portuaria
fossem devidamente consideradas no processo de revisao legal.

Ressalto ainda a diversidade de mecanismos de participagao.
A variedade de mecanismos utilizados demonstra o0 compromisso com um

dialogo social abrangente e inclusivo:
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a) Audiéncias Publicas: Permitiram a participacdo ampla da
sociedade, oferecendo um forum aberto para discussdo e debate. A
CEPORTOS teve inicio em 12 de marco deste ano, com a reunido de
instalacdo, seguida de audiéncias publicas especificas por Comissédo: em
Santos/SP e Itajai para temas da subcomissédo I; no Rio de Janeiro e Recife
para discussdo de temas da subcomissao IlI; e no Espirito Santo e Brasilia
relativas a temas da subcomissao Ill. Tivemos ainda audiéncias publicas gerais
em Brasilia, abrangendo todos os temas, inclusive, especifica com os membros
consultores da Presidéncia da Comisséo.

b) Audiéncias Privadas: Possibilitaram um aprofundamento em
questbes técnicas e setoriais, atendendo as demandas especificas de
diferentes grupos de interesse.

c) Recebimento de Contribuicbes: Abriu-se um canal para o
recebimento de sugestdes e propostas por escrito, permitindo uma analise
mais detalhada e reflexiva das diferentes perspectivas. Foram recebidas
aproximadamente 100 contribuic¢des.

d) Seminarios: A realizacdo e participagdo em semindrios
proporcionou um espaco para discussoes mais aprofundadas e troca de
conhecimentos entre especialistas, académicos, profissionais do setor e
formuladores de politicas.

Todo esse didlogo social serviu como uma plataforma para a
construgdo de consensos entre os diferentes interesses envolvidos no setor
portuario, identificando pontos de convergéncia e a busca por solucdes

equilibradas.
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Outro ponto de destaque foi a transparéncia e legitimidade. A
abertura do processo de elaboracdo do anteprojeto ao dialogo social contribuiu
significativamente para a transparéncia do processo. Isso, por sua vez,
aumentou a legitimidade do anteprojeto que definiremos nesta data, uma vez
que os diversos setores afetados tiveram a oportunidade de contribuir e ver
suas preocupacoes refletidas no texto.

Prova dessa participacdo € a presenca hoje, nesta sessao, de
representantes de diversos setores envolvidos no processo.

Assim, Ministro Benjamin Zymler, a participagcdo de uma
diversidade de atores, incluindo especialistas do setor, trabalhadores e
operadores portuarios, permitiu que o anteprojeto se beneficiasse de uma
ampla gama de conhecimentos técnicos e praticos. Isso contribuiu para a
elaboracdo de uma proposta mais robusta e alinhada com as realidades e
necessidades do setor portuéario brasileiro.

Como disse Guimardes Rosa: "O real ndo esta na saida nem
na chegada: ele se dispbe para a gente é no meio da travessia." Esta frase
reflete perfeitamente o processo que vivenciamos na elaboracdo deste
anteprojeto. O verdadeiro valor ndo esta apenas no resultado final, mas na
jornada de dialogo, colaboracdo e construcéo coletiva que empreendemos. E
nessa travessia que encontramos as solu¢cdes mais adequadas e inovadoras
para os desafios do setor portuario brasileiro.

Desse dialogo social, emergiu o entendimento da necessidade
premente de criar um SISTEMA PORTUARIO BRASILEIRO. Ao elaborar nossa
proposta, fundamentamo-nos na importancia de conceber o setor portuario

como um sistema integrado, vital para otimizar as operacgdes, aprimorar a
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eficiéncia e ampliar a competitividade do Brasil no cenario global. Este sistema
se apresenta como uma estrutura abrangente e coesa, englobando todos os
agentes publicos e entidades privadas do setor portuario nacional.

A instituicdo deste sistema € de suma importancia para o
desenvolvimento e a eficiéncia do setor, promovendo uma gestdo coordenada
e estratégica dos recursos e operacdes portuarias no Brasil. Aléem disso, a
integracdo do setor dentro de um sistema unificado permitira uma melhor
coordenacdo entre os diversos portos do pais, facilitando o planejamento
estratégico e resultando na utilizacdo mais eficiente da infraestrutura existente,
bem como em investimentos mais direcionados para areas prioritarias.

A abrangéncia do Sistema Portuario € uma caracteristica
inerente ao setor, incluindo desde oOrgaos governamentais até entidades
privadas e representacdes sindicais.

Esta ampla composicéo reflete a complexidade e a diversidade
do setor portuario, assegurando que todas as vozes relevantes sejam ouvidas
e consideradas na gestdo e desenvolvimento do setor portuario.

Como disse Fernando Pessoa: "Navegar é preciso, viver ndo é
preciso". Esta frase, originalmente atribuida aos navegadores antigos, ganha
um novo significado no contexto do nosso Sistema Portuario Brasileiro. Assim
como o0s antigos navegadores enfrentavam o0s desafios do mar com
determinacdo e precisdo, nés também devemos navegar com precisdo e
propésito através dos desafios de nosso setor portuario.

Ministro Alexandre Luiz Ramos, o0 sistema integrado para o

setor portuario deve ser a nossa bussola, guiando-nos para um futuro de maior
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eficiéncia, competitividade e desenvolvimento sustentavel para os portos
brasileiros.

Gostaria de falar agora sobre a valorizacdo do Ministério dos
Portos na sua essencialidade de estabelecer a politica publica do setor
portuario.

O Ministério dos Portos desempenha um papel fundamental na
estruturacdo e desenvolvimento do setor portuario brasileiro, sendo o pilar
central para o estabelecimento da politica publica visando desenvolver e
implementar uma visédo estratégica nacional, assegurando que o setor portuario
esteja alinhado com os objetivos econdmicos e sociais do Brasil, contribuindo
efetivamente para o crescimento e a competitividade no cenario global.

Com efeito, a forca do Ministério dos Portos reside em sua
capacidade de formular politicas publicas integradas e coerentes, evitando
abordagens fragmentadas. Atuando como ponto focal para a coordenacéo
interministerial, garante que as politicas portuarias estejam em sintonia com
outras areas governamentais, como transporte, comércio exterior, meio
ambiente e desenvolvimento regional. Esta abordagem holistica é crucial para
o planejamento de longo prazo, atraindo investimentos e assegurando que a
infraestrutura portuaria acompanhe as necessidades futuras do pais.

Além disso, o0 ministério desempenha um papel vital na
promoc¢do de politicas de sustentabilidade e na articulacdo da integracdo do
sistema portuério com outros modais de transporte.

Um Ministério dos Portos robusto e valorizado atua como

catalisador de inovagodes, investimentos e melhorias na eficiéncia operacional,
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contribuindo significativamente para aumentar a competitividade do Brasil no
comercio internacional.

Este projeto, Dr. Djaci Falcdo e Dr. Godofredo Mendes Vianna,
ao fortalecer o ministério dos portos, reafirma a importancia estratégica do
setor portuario para sua economia e posicionamento global.

Investir na valorizagéo e fortalecimento do Ministério dos Portos
€, portanto, investir no futuro da infraestrutura logistica do Brasil, assegurando
um sistema portuario moderno, eficiente e alinhado com as melhores praticas
globais, preparado para enfrentar os desafios e aproveitar as oportunidades do
setor, contribuindo efetivamente para o crescimento econdmico sustentavel do
pais.

No cerne deste anteprojeto, pulsa uma visao transformadora: a
desburocratizacdo como farol guia rumo a exceléncia portuaria. Tal proposta
ndo apenas pavimenta, mas também ilumina o caminho para o "Navegue
Simples" do Governo Federal, consolidando assim um futuro onde a eficiéncia
flui tdo naturalmente quanto as aguas que banham nossos portos.

A desburocratizacdo do setor portuario brasileiro € uma
necessidade premente para impulsionar a competitividade e a eficiéncia de
nossas operagfes maritimas.

Um dos pilares fundamentais desta desburocratizagdo reside
na descentralizacdo do poder concedente, transferindo maior autonomia e
responsabilidade para a ANTAQ (Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios) e as Autoridades Portuérias.

Como bem observou o economista Milton Friedman, "Um dos

grandes erros € julgar as politicas e programas pelos seus objetivos, e néo
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pelos seus resultados”. Seguindo esta légica, € imperativo que avaliemos o
atual modelo centralizado de gestéo portuaria nao por suas intencdes, mas por
seus efeitos praticos. O que vemos € um sistema frequentemente engessado,

com processos decisorios lentos e distantes das realidades locais.

A descentralizacdo do poder concedente para a ANTAQ e as
Autoridades Portuérias trara beneficios significativos:

* Agilidade nas Decisdes: A proximidade com as operacdes
diarias permitiria respostas mais rapidas as demandas do setor.

* Conhecimento Local: As Autoridades Portuarias possuem
um entendimento profundo das particularidades de cada porto, possibilitando
decisGes mais assertivas.

* Reducédo da Burocracia: Com menos niveis hierarquicos
envolvidos, 0s processos se tornariam naturalmente mais enxutos.

* Fomento a Inovagdo: A autonomia local incentivaria
solugdes criativas para desafios especificos de cada porto.

e Atracdo de Investimentos: Um ambiente menos burocratico
e mais agil seria mais atrativo para investidores privados.

A ANTAQ, como agéncia reguladora, terd& um papel
fundamental neste novo cenario.

Sua expertise técnica e visdo abrangente do setor servirdo
como balizadores para garantir a uniformidade necessaria na aplicacdo da
politica nacional, ao mesmo tempo em que permitiria flexibilidade para

adaptacdes locais.
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Assim, Desembargador Nelson Cavalcante e Dr. James Winter,
a descentralizacdo do poder concedente do Ministério dos Portos para as
Autoridades Portuarias e para a ANTAQ representa uma mudanca significativa
na gestao portuaria brasileira. Esta medida tem o potencial de trazer beneficios
substanciais em termos de eficiéncia, adaptabilidade, competitividade e

desenvolvimento do setor portuario nacional.

Ao aproximar a tomada de deciséo das realidades operacionais
locais, espera-se uma gestao mais agil, eficiente e adaptada as necessidades
especificas de cada porto ou terminal. Isso, por sua vez, pode levar a uma
melhoria geral na qualidade dos servicos portuarios, maior atracdo de
investimentos e, consequentemente, um fortalecimento da posicdo competitiva

dos portos brasileiros no cenario internacional.

Gostaria agora de falar do papel da Agéncia Nacional de
Transporte Aquaviario (ANTAQ)

A ANTAQ desempenha um papel fundamental no
desenvolvimento e na regulacéo do setor portuario e aquaviario brasileiro.

Desde sua criagdo em 2001, a ANTAQ tem acumulado um
vasto conhecimento técnico e operacional, tornando-se o 6rgdo mais
capacitado para tomar decisfes informadas e eficazes para o setor.

Como agéncia reguladora dedicada exclusivamente ao
transporte aquaviario, possui uma visdo abrangente e integrada, permitindo
uma compreensdo profunda das interconexdes entre diferentes aspectos do
setor.

O aumento das competéncias da ANTAQ pode levar a uma

maior agilidade nos processos decisoérios, reduzindo a burocracia e os tempos
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de resposta para questdes criticas. Com maior autonomia e responsabilidade,
a agéncia pode desenvolver e implementar regulacbes mais eficientes e
adaptativas, respondendo rapidamente as mudancas tecnoldgicas, econémicas
e operacionais que afetam o transporte aquaviario.

Além disso, o fortalecimento da ANTAQ pode resultar em uma
fiscalizacdo mais efetiva das operagdes portuarias e aquaviarias, garantindo o
cumprimento das normas e a seguranca das operacgoes.

Com competéncias ampliadas, a ANTAQ pode atuar de forma
mais assertiva na promocao da concorréncia no setor, intervindo em situacdes
de praticas anticompetitivas e estimulando um ambiente de negocios mais
saudavel e dinamico.

Uma ANTAQ fortalecida pode aumentar a confianca dos
investidores no setor, proporcionando um ambiente regulatorio mais estavel e
previsivel, essencial para atrair investimentos de longo prazo.

O aumento das competéncias da ANTAQ também pode
fortalecer seu papel na promocdo de praticas ambientalmente sustentaveis,
alinhando as operacfes portuarias e aquaviarias com as melhores préticas
globais de preservagédo ambiental.

Em dltima andlise, Dr. Eduardo Neri e Dr. Pedro Neiva, o
aumento das competéncias da ANTAQ né&o apenas beneficia o setor portuario
e aquaviario, mas também contribui para o desenvolvimento econémico do
Brasil como um todo, melhorando a eficiéncia logistica e a competitividade do
pais no comércio internacional. Investir no fortalecimento da ANTAQ é investir

no futuro da infraestrutura logistica do Brasil.



330

Como disse o economista Joseph Schumpeter: "A inovacéo é o
motor do desenvolvimento econbmico, e uma regulacdo eficiente € o
combustivel que o0 mantém em movimento."

Um dos pontos mais disruptivos deste anteprojeto € a previsao
da criacdo da Camara de Autorregulacdo e Resolucdo de Conflitos do Setor
Portuario e Aquaviario que representara um marco significativo na evolucéo do
sistema portuério brasileiro.

Esta inovadora estrutura surge como resposta a crescente
complexidade e dinamismo do setor, oferecendo uma plataforma interna eficaz
para a gestdo de disputas e a autorregulacdo, elementos essenciais para o
desenvolvimento sustentavel e eficiente das atividades portuarias e
aguaviarias.

A implementacdo da Camara representara o amadurecimento
do setor portuario nacional.

Ao estabelecer um forum dedicado a resolugéo de conflitos e a
autorregulacéao, o setor demonstra sua capacidade de gerenciar internamente
guestdbes complexas, reduzindo significativamente a dependéncia de
intervengdes externas.

Esta autonomia ndo apenas agiliza os processos decisorios,
mas também assegura que as solugdes estejam mais alinhadas com as
realidades e necessidades especificas do setor portuario e aquaviario.

Esta abordagem proativa ndo s6 melhora a reputacdo do setor,
mas também fortalece sua posicdo no cenario internacional, promovendo a

competitividade dos portos brasileiros.



331

A Camara também se destaca como um mecanismo eficiente
para a resolucdo de conflitos. Ao oferecer um espaco dedicado para a
mediacao e arbitragem de disputas, ela proporciona solucdes mais rapidas e
especializadas, evitando processos judiciais prolongados e custosos. Esta
eficiéncia na resolucdo de conflitos contribui para um ambiente de negocios
mais estavel e previsivel, essencial para atrair investimentos e promover o
crescimento sustentavel do setor.

Em suma, Dra. Jacqueline e Dr. Marcelo Sammarco a Camara
de Autorregulacdo e Resolucdo de Conflitos do Setor Portuario e Aquaviario é
um componente vital para o futuro do sistema portuario brasileiro.

Ela representard um avanco significativo na gestao e operacao
do setor, promovendo maior eficiéncia, reduzindo a necessidade de
intervencao externa e estabelecendo um novo paradigma de governanca.

O anteprojeto também traz um capitulo sobre Dragagem.

A dragagem portuaria e hidroviaria € um elemento crucial para
o desenvolvimento e a competitividade do sistema de transporte aquaviario
brasileiro.

Sua importancia vai além da simples manutengcdo dos canais
de navegacdo, representando um fator estratégico para 0 crescimento
econdmico do pais e sua inser¢do no comércio internacional.

O aumento do calado dos portos, resultado direto da dragagem
eficiente, é essencial para atrair navios de maior porte, cada vez mais comuns

no comeércio maritimo global.
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Estes navios maiores oferecem economias de escala,
reduzindo o custo por unidade transportada e tornando os portos brasileiros
mais competitivos e atraentes para as grandes rotas comerciais internacionais.

Um calado adequado ndo apenas permite a entrada de navios
maiores, mas também aumenta a capacidade do porto de atrair mais cargas,
criando um ciclo virtuoso. Mais cargas atraem mais navios, que por sua vez
estimulam mais investimentos em infraestrutura portuaria, aumentando ainda
mais a capacidade e eficiéncia do porto. Este ciclo positivo é fundamental para
o desenvolvimento continuo do setor portuario e, por extensdo, para o0
fortalecimento da economia nacional como um todo.

O estabelecimento de um Programa Nacional de Dragagem
Portuaria e Hidroviaria € fundamental para abordar estas necessidades de
forma sistematica e estratégica. Ao reconhecer a dragagem dos portos e
hidrovias como de interesse publico, justifica-se o investimento de recursos
publicos e facilita-se a implementacdo de politicas e projetos de dragagem,
superando possiveis obstaculos.

Um programa bem estruturado e implementado pode trazer
beneficios significativos, aumentando a capacidade dos portos brasileiros de
atrair navios maiores e mais cargas, reduzindo custos logisticos e
impulsionando o comércio exterior.

Assim, Dra. Juliana Domingues e Dra. Ingrid Zanella que né&o
puderam comparecer presencialmente nesta data mas tiveram um papel
fundamental no trabalho desta comisséo e estdo acompanhando virtualmente
esta sessdo, investir em um programa nacional de dragagem €, portanto,

investir no futuro da infraestrutura logistica do Brasil, razdo pela qual um
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Programa Nacional de Dragagem Portuaria e Hidroviaria bem executado € um
passo fundamental para assegurar que o Brasil maximize seu potencial como
poténcia maritima e comercial.

O anteprojeto visa a valorizacdo do trabalho portuario,
buscando melhorar as condi¢des de trabalho, aumentar a eficiéncia dos portos
e democratizar 0 acesso as oportunidades de emprego neste setor vital para a
economia nacional.

A qualificacdo profissional emerge como o pilar central desta
valorizacdo, visando aumentar a eficiéncia e seguranca das operacdes
portuarias, preparar os trabalhadores para novas tecnologias, elevar o status e
a remuneracdo dos profissionais, e garantir a competitividade dos portos
brasileiros no cenario internacional.

A implementacado de um sistema que garante exclusividade aos
trabalhadores qualificados e certificados como trabalhadores portuarios traz
multiplos beneficios.

Isso assegura um alto padrédo de qualidade nas operacoes,
incentiva o constante aperfeicoamento, aumenta a seguranca no ambiente de
trabalho e valoriza o conhecimento especializado e a experiéncia no setor.

Paralelamente, a expansdo das oportunidades de trabalho é
promovida, especialmente através da utilizacdo de Trabalhadores Portuarios
Avulsos pelos Portos Privados.

A nova abordagem reconhece e valoriza diferentes
modalidades de trabalho no setor portuario, incluindo trabalhadores vinculados
diretamente aos terminais ou operadores portuarios, e trabalhadores avulsos

por meio do OGMO ou EPTP. Isso proporciona tanto estabilidade quanto
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flexibilidade, atendendo as diversas necessidades do setor e dos
trabalhadores.

A negociacao coletiva é reconhecida como um instrumento
fundamental para estabelecer condicbes de trabalho justas, adaptar as
relacfes de trabalho as especificidades de cada porto ou regido, promover o
dialogo construtivo entre empregadores e trabalhadores, resolvendo os
conflitos coletivos de forma pacifica.

Em dltima analise, Dr. Eraldo Franzese e Dra. Flavia Bauler, a
abordagem holistica do anteprojeto, visando a valorizacéo do trabalho portuario
beneficia ndo apenas os trabalhadores e o0s operadores portuarios, mas
também fortalece a posicdo do Brasil no comércio internacional, uma vez que a
medida que o setor portuario evolui, esta estratégia de valorizacdo do trabalho,
combinada com a protecao dos direitos individuais, estabelece uma base sélida
para um futuro préspero e equitativo no setor portuario brasileiro.

Concluindo, o anteprojeto de revisao legal do setor portuario
brasileiro que apresentamos ndo é apenas um documento; € uma Visdo
audaciosa de um futuro onde a eficiéncia operacional e a valorizagdo humana
caminham lado a lado. Este trabalho representa um marco historico, uma ponte
entre o passado de desafios e um futuro de oportunidades ilimitadas.

"O progresso é impossivel sem mudanga, e aqueles que nao
conseguem mudar suas mentes ndo podem mudar nada", disse George
Bernard Shaw. Nossas propostas encarnam essa filosofia, trazendo mudangas
transformadoras que respeitam a tradicdo enquanto abragcam a inovagéao.

Com a sincronicidade dos principios constitucionais da livre

iniciativa e da valorizagdo do trabalho humano, criamos um equilibrio perfeito -
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uma sinfonia econémica onde cada nota representa um aspecto vital do setor
portuario. Esta harmonia ndo € acidental, mas o resultado de um esforco
meticuloso para alinhar interesses diversos em prol de um objetivo comum.

O anteprojeto que entregamos nao é apenas o melhor; é um
farol que iluminara o caminho para um setor portuario mais forte, mais justo e
mais competitivo. Ele € a prova viva de que é possivel conciliar eficiéncia
econdmica com justica social, produtividade com dignidade humana.

Ao abragar este anteprojeto, ndo estamos apenas
modernizando leis; estamos escrevendo um novo capitulo na historia do setor
portuario do Brasil. Um capitulo onde nossos portos ndo sdo apenas pontos de
troca comercial, mas portais de oportunidades, centros de exceléncia e
simbolos do progresso nacional.

Este € o momento de ousar, de sonhar grande e agir com
convicgdo. Com este anteprojeto, ndo apenas atendemos as necessidades do
presente, mas lancamos as bases para um futuro onde o setor portuério
brasileiro ser& referéncia mundial em eficiéncia, inovacdo e responsabilidade
social. O amanha comeca hoje, e o horizonte que vislumbramos € brilhante,
promissor e repleto de possibilidades. Juntos, transformaremos essa visdo em
realidade, ancorando o Brasil firmemente no cenario global como uma poténcia
portuaria do século XXI.

Termino minha fala citando o grande fildsofo romano Séneca,
“Néao é porque as coisas sdo dificeis que ndo ousamos; é porque ndo ousamos
gue as coisas sao dificeis”.

Essa sabedoria milenar ressoa profundamente em nosso

anteprojeto.
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Ousamos reimaginar o setor portuario brasileiro, enfrentando
desafios complexos com solucdes inovadoras e corajosas.

Muito obrigado a todos.
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8 REFORMULACAO DE VOTO

No dia 23/10/24, a CEPORTOS se reuniu para a votacao

da minuta de Anteprojeto apresentada por este relator.

O Anteprojeto foi aprovado por maioria de votos,
ressalvados os destaques.

Findo o processo de votacdo dos destaques, foram
aprovadas a Emenda n° 30, objeto do Destaque n° 15, e a Emenda n° 44,

objeto do Destaque n° 28.

Com a aprovagdo da Emenda n° 30, foi excluido do texto
do Anteprojeto o inciso | do art. 150, que revogava a Lei n° 4.860, de 26 de
novembro de 1965, enquanto com a aprovacdo da Emenda n° 44, excluiu-se
do texto o inciso Il do art. 150, que revogava a Lei n® 9.719, de 27 de
novembro de 1998.

Assim sendo, encaminhamos a esta Comissao a presente
Reformulacdo de Voto, com as alteracdes incorporadas ao texto apds a

aprovacao das Emendas n°s 30 e 44.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2024.

Desembargador Celso Peel

Relator
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9 ANTEPROJETO DE LEI

COMISSAO DE JURISTAS PARA REVISAO LEGAL DA EXPLORACAO DE PORTOS E
INSTALACOES PORTUARIAS — CEPORTOS

ANTEPROJETO DE LEI

Dispbe sobre o Sistema
Portuéario Brasileiro, regula a exploracao dos
portos, as atividades de operagdo portuéria,
o trabalho portuario e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

TITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |

DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei dispBe sobre o Sistema Portuério Brasileiro,
regula a exploracao dos portos, as atividades de operacao portuaria, o trabalho

portuario e da outras providéncias.
Art. 2° Para os fins desta Lei, comp&em o Sistema Portuério

Brasileiro, dentre outros:
| - a Unido, por meio do ministério competente;
Il - a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq);
lIl - as autoridades portuarias;

IV - a autoridade maritima;
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V - a autoridade aduaneira;

VI - os portos privados;

VIl - os terminais portuarios;

VIII - os operadores portuarios;

IX - os terminais de cruzeiros;

X - 0s terminais retroportuarios alfandegados;

Xl - os terminais de contéineres vazios e congéneres;
XIl - os agentes maritimos;

XIII - as empresas de fornecimento a navios;

XIV - as entidades sindicais de trabalhadores portuarios;
XV - as entidades sindicais das operacdes portuarias; e

XVI - a Camara de Autorregulacéo e Resolucédo de Conflitos do

Setor Portuario e Aquaviario.

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS

Art. 3° A politica setorial, a operacgéo, a exploracao, a regulacao
e a fiscalizacdo do Sistema Portuario Brasileiro devem seguir os seguintes
principios:

| - seguranca juridica;
Il - regulacdo equilibrada;

lll - intervencdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o

exercicio de atividades econdmicas;
IV - livre concorréncia;

V - liberdade como garantia no exercicio de atividades

econdbmicas;

VI - valorizacao do trabalho humano;
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VIl - preservagdao do meio ambiente e desenvolvimento

sustentavel;
VIII - inovacao e desenvolvimento de novas tecnologias;
IX - protecdo e respeito aos direitos dos usuarios;
X - eficiéncia, desburocratizagao e simplificacdo administrativa;
Xl - integracdo da infraestrutura portuaria;
Xl - reducéo dos custos logisticos;
XIll - aumento da oferta de logistica;

XIV - eficiéncia e garantia da continuidade dos servigos

portuarios; e

XV - integracao porto-cidade.

CAPITULO 1l
DAS DIRETRIZES E DAS DEFINICOES

Art. 4° A exploragdo dos portos publicos e privados, bem como
a atividade de operacdo portuaria, com o objetivo de aumentar a
competitividade e promover o desenvolvimento do Pais, deverdo seguir as

seguintes diretrizes:

| - expanséo e otimizagao da infraestrutura e da superestrutura
que integram os portos publicos e privados, primando pela eficiéncia logistica e
pela competitividade, observando a integracdo porto-cidade, a inovacao, o

desenvolvimento tecnoldgico e a sustentabilidade ambiental;
Il - valorizagdo da qualificagéo e do treinamento do trabalhador
portuario;

[l - garantia da modicidade e da publicidade das tarifas
praticadas pelas autoridades portuarias nos portos publicos ou pelas
administracdes portuarias nos portos concedidos;

IV - liberdade de precos nos servigcos portuarios, vedada

qualquer pratica prejudicial a concorréncia e o abuso de poder econémico;
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V — estimulo a modicidade de prec¢os praticados no setor, da
qualidade da atividade prestada e da efetividade dos direitos dos usuarios;

VI — estimulo a concorréncia, por meio de incentivo a
participacdo do setor privado e da garantia de amplo acesso aos portos

publicos, as instalacdes e as atividades portuérias.

VIl - seguranca juridica e regulatoria, primando pela

alavancagem de investimentos privados em infraestrutura e superestrutura,
VIII - governanca plena na gestao dos portos publicos;

IX - estimulo ao desenvolvimento e a utilizagdo de energias

sustentaveis;
X - adaptacao dos portos as mudancas climaticas;

Xl - promocgdo da seguranca da navegacdo na entrada e na

saida das embarcacfes dos portos e na navegacao interior; e

Xl - modernizagdo dos contratos portuarios, incluindo os
contratos ora vigentes, na edicdo desta Lei, com foco na simplificacdo de
procedimentos e nos resultados e niveis de servicos esperados, sem prejuizo
de se considerar, justificadamente, para precificacdo das areas publicas a
serem arrendadas ou concedidas e apenas para fase de licitagdo, a atividade

do terminal e eventuais investimentos obrigatorios.

Art. 5° As propostas de edicdo e de alteragcdo de atos
normativos dos entes publicos nominados nos incisos |, II, 1l e V do art.
2° desta Lei de interesse do setor portuario e aquaviario, serao precedidas da
realizacdo de analise de impacto regulatorio, que conterd informacdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do
seu impacto econémico, nos termos da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de
2019.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se

| - Poder Concedente: autoridade competente para celebrar
contratos de concessao do porto publico, arrendamento de terminal portuario e
de cruzeiro na &rea do porto publico e expedir as autorizacdes de portos
privados, nos termos desta Lei;
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Il - Porto Publico: bem publico construido e aparelhado para
atender as necessidades de navegacgdo, movimentacdo de passageiros ou
movimentacdo e armazenagem de mercadorias, cujo trafego e operacoes

portuarias estejam sob a jurisdicdo da autoridade portuaria;

lIl - Porto Privado: bem privado construido e aparelhado para
atender a necessidade de navegacdo, movimentacdo de passageiros ou
movimentacdo e armazenagem de mercadorias diretamente provenientes ou
destinadas ao transporte aquaviario, abrangendo éarea em terra e agua,

explorado mediante autorizacéo e localizado fora da area do porto publico;

IV - Terminal Portuario: instalacdo portuaria localizada na area
do porto publico, explorada mediante contrato de arrendamento, destinada a
movimentacdo e armazenagem de mercadorias provenientes ou destinadas

diretamente ao transporte aquaviario;

V - Terminal de Cruzeiros: instalacdo portuéria explorada
mediante contrato de arrendamento, quando localizado dentro de porto publico,
ou autorizacdo, quando localizado fora do porto publico, utilizada para o
atendimento de embarcagbes de turismo, compreendendo o embarque,
desembarque e transito de passageiros, tripulantes e bagagens, e de insumos
para o abastecimento de bordo, bem como a realizag&o de atividades culturais,

sociais, recreativas ou comerciais ndo afetas a atividade portuaria;

VI - Estacédo de Transbordo de Mercadorias: instalacdes sobre
agua, explorada mediante contrato de arrendamento, quando localizada dentro
do porto publico, ou autorizagéo, quando localizada fora do porto publico;

VIl - Instalacdo Portuaria de Pequeno Porte - instalacédo
portuaria explorada mediante autorizacdo, localizada fora do porto publico e
utilizada em movimentacdo de passageiros ou mercadorias em embarcacoes

de navegacéo interior;

VIl - Terminal Retroportuario Alfandegado: instalacdes
retroportuarias onde se executam servicos de controle aduaneiro, em zona de

influéncia portuaria;
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IX - Terminal de Contéineres Vazios: instalacdo privada para
devolugdo, armazenagem, guarda, conserto, reparo ou lavagem de contéineres

vazios, localizados em zona de influéncia portuaria;

X - Operacao Portuaria: atividade econdmica essencial, de
interesse publico, compreendendo a movimentacdo e a armazenagem de

mercadorias, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario;

Xl - Operador Portuéario: pessoa juridica pré-qualificada para

realizar operacdes portuarias na area do porto publico;

XIl - Agente Maritimo: pessoa juridica que, em nome e por
conta de armadores ou transportadores maritimos, atua como intermediario
entre estes e as autoridades portuarias, os operadores portuarios e os demais

intervenientes nas opera¢cdes maritimas e portuarias;

XIII - Fornecimento de Bens e Servigos a Navios: fornecimento

de bens e servigos destinados a embarcacgdes para uso e consumo de bordo;

XIV - Poligonal: delimitacdo geografica que define os limites
fisicos do porto publico, englobando as areas em terra e agua, a respectiva

infraestrutura de prote¢cdo e de acesso terrestre e aquaviario;

XV - Autoridade Portuaria: empresa publica ou sociedade de
economia mista da Unido, dos Estados ou dos Municipios responsavel pela

exploracdo e gestdo do porto publico;

XVI - Administracdo Portuaria: empresa privada responsavel

pela gestédo do porto publico concedido;

XVII - Delegacéo: ato de descentralizacdo administrativa para
transferéncia, mediante convénio, da administracdo e da exploracdo do porto

publico para Estados, Municipios ou a consorcio publico, nos termos da lei;

XVIII - Concessao: cessao onerosa do porto publico a empresa
privada para a administracdo e exploracdo, por prazo determinado, com
indelegabilidade a concessionéaria das funcbes de regulacdo, de exercicio do

poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;
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XIX - Arrendamento: cessdo onerosa de instalagfes portuarias
do porto publico para exploracdo de atividade de terminal portuario ou terminal

de cruzeiro mediante contrato de arrendamento, por prazo determinado;

XX - Autorizacdo: outorga do direito a exploracdo de Porto

Privado, formalizada mediante contrato de adeséao, por prazo determinado;

XXI - Contrato de Transi¢do: ocupacao transitéria de Terminal
Portuario ou de Cruzeiros precedente a um contrato de arrendamento ou o

contrato de concesséao de Porto Publico, conforme regulamentacéo da Antaq;

XXII - Contrato de Uso Temporario: contrato de uso de areas e
instalagcdes portuéarias, localizadas no porto publico, por tempo determinado,
destinado a movimentacdo e armazenagem de mercadorias com mercado néo
consolidado, dispensada a realizacdo de licitacdo, conforme regulamentacéo

da Antaq;

XXIIlI - Contrato de Passagem: acesso em area do porto
publico, arrendada ou sob gestdo da autoridade portuaria, pactuado mediante
instrumento contratual oneroso junto ao interessado em desenvolver atividade
de movimentagéo e armazenagem de mercadorias destinadas ou provenientes

diretamente de transporte aquaviario;

XXIV - Portos Estratégicos: portos publicos que desempenham
papel essencial para a seguranca e a soberania nacional, objetivando a

integracao e o desenvolvimento econémico sustentavel do Pais;

XXV - Complexo Portuario: conjunto de ativos portuarios
constituido por, pelo menos, um porto publico e, no minimo, um porto privado,
que compartihem com aquele os acessos terrestres ou aquaviarios, e
instalacdes e servicos localizados nas proximidades do porto publico que com
ele concorram na movimentagdo, na armazenagem de mercadorias e nos

servigos complementares ou que com ele tenham acesso via esteiras e dutos;

XXVI - Cadeia Verticalizada Industria-Porto: cadeias integradas
que se caracterizam quando a cadeia produtiva esta integrada as atividades
portuarias, gerando carga cativa e nao inserida em um ambiente concorrencial

portuario, com areas estabelecidas no PDZ do porto;
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XXVII - Janela Unica Aquaviaria (Maritime Single Window —
MSW) - conjunto de sistemas de informacdo reunidos em uma Unica
plataforma, resultando em um Unico documento eletrénico, denominado
Documento Unico Virtual - DUV, como preconizado pela Organiza¢do Maritima

Internacional (OMI), na forma do regulamento;

XXVIII - Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto -
PDZ: instrumento de planejamento da autoridade portuaria que contempla as
estratégias e acdes para 0 uso, a expansao e o desenvolvimento integrado,

ordenado e sustentavel da area do porto publico;

XXIX - Regulamento de Exploracdo do Porto — REP:
regulamento que estabelece os principios gerais e condi¢cdes de funcionamento

e exploracéo do porto publico;

XXX - Sistema Comunitario Portuario (Port Community System
— PCS): plataforma eletrénica que reldne e integra as informagfes e sistemas
dos envolvidos com o comércio maritimo, como importadores, exportadores,
portos, 6rgdos fiscalizadores, agentes maritimos, armadores, operadores e

terminais portuarios e autoridade portuaria, entre outros;

XXXI - Sistema de Gerenciamento e Informacdo de Trafego de
Embarcacbes (Vessel Traffic Management Information System — VTMIS):
sistema de auxilio eletrdnico a navegacao para monitoracdo ativa do trafego
aguaviario, visando ampliar a seguranca da vida humana no mar, a seguranca
da navegacédo e a prote¢cdo ao meio ambiente nas areas em que haja intensa

movimentagado de embarcacgdes ou risco de acidente de grandes proporgoes;

XXXII - Economia Azul: uso sustentavel dos recursos do mar
para o desenvolvimento social e econdmico, respeitados os limites necessarios

a manutencao do equilibrio ecologico;

XXXIII - Integragé@o Porto-Cidade: conjunto de politicas, planos
e acoes de integracdo de cooperacdo mutua do porto e do municipio, com a

participacdo da iniciativa privada e os demais setores da sociedade; e

XXIV - Camara de Autorregulagéo e Resolucdo de Conflitos do
Setor Portuario e Aquaviario: entidade autorreguladora, que pela sua

proximidade das atividades portuarias e aquaviaria detém melhor
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conhecimento delas, dispondo de maior sensibilidade para avalia-las e
normatiza-las, podendo agir com maior presteza e a custos moderados,

diminuindo-se a necessidade de intervencao do 6rgao regulador.

TITULO Il

DA ORGANIZACAO DO SISTEMA PORTUARIO E AQUAVIARIO

CAPITULO |
DA UNIAO

Art. 7° Cabe a Unido, nos termos da competéncia atribuida pela
Constituicao Federal e legislacao vigente, por meio do ministério competente e

sem prejuizo de outras atribuicdes previstas na legislacao especifica:

| - planejar e estabelecer as politicas publicas do setor

portuario;

Il - elaborar os planos gerais de outorgas e os planos setoriais

portuarios;

lll - estabelecer plano de metas e firmar contrato de gestao

com as autoridades portuarias;
IV - estabelecer os portos estratégicos;

V - definir, revisar ou revogar poligonais de portos publicos,

exceto revogar poligonais de portos estratégicos;

VI - disciplinar o conteudo, a forma e a periodicidade de

atualizacdo dos PDZ;

VIl - estabelecer diretrizes para o Regulamento de Exploracéo
do Porto (REP);

VIIl - implantar e gerir a Janela Unica Aquaviaria (Maritime
Single Window — MSW);

IX - elaborar o Programa Nacional de Dragagem Portuaria e

Hidroviaria;
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X - autorizar a abertura de capital das autoridades portuarias;

XI - autorizar a concessao de canais de acessos aguaviarios,

rodoviarios e ferroviarios; e

XIl - conceder portos publicos.

CAPITULO I
DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS — ANTAQ

Art. 8° Compete a Antag, sem prejuizo de outras atribuicoes

previstas na legislacdo especifica:

| - outorgar a autorizagdo para exploragcdo de atividade
portuaria fora de poligonais de portos publicos e fiscalizar os respectivos
contratos e servicos, compreendendo a area em terra e agua e a declaracao de

utilidade publica;

Il - outorgar a autorizacdo para exploracdo de instalagcao

portuaria de pequeno porte;

[l - outorgar a autorizagcdo para exploracdo de estacdo de

transbordo de mercadorias fora de poligonais de portos publicos;

IV - outorgar a concessédo para exploracéo de hidrovias e vias
navegaveis, gerindo e fiscalizando o0s respectivos contratos e demais

instrumentos administrativos;

V - autorizar a transferéncia de controle societario ou de
titularidade de todas as formas de contratos de exploracdo da atividade

portuaria;
VI - regulamentar por norma de referéncia o chamamento
publico;

VII - propor ao ministério competente o plano geral de outorgas
de exploracdo da infraestrutura aquaviaria e de prestacdo de servicos de

transporte aquaviario;
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VIII - regular as tarifas portuarias e promover a comunicagao
prévia, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis, ao Ministério da

Fazenda;

IX - estabelecer normas e padrbes a serem observados pelas
autoridades portuarias, concessionarios, arrendatérios, autorizatarios e

operadores portuarios;

X — promover, junto aos 6rgdos competentes, o cumprimento
dos atos internacionais sobre navegacao e portos ratificados pela Republica

Federativa do Brasil;

XI - regular e fiscalizar o funcionamento e a prestacao de
servicos das empresas de navegacao de longo curso, de cabotagem, de apoio

maritimo, de apoio portuario, fluvial e lacustre;

Xl - fiscalizar as atividades desenvolvidas pelas autoridades
portuarias dos portos publicos, pelos operadores portuarios, pelos

arrendatarios, autorizatarios e concessionarios;
XIlI — arrecadar, administrar e aplicar suas receitas;

XIV - regulamentar outras formas de ocupacéo e exploracao de

areas e instalacdes portuérias nao previstas nesta lei;

XV - conciliar, dirimir e decidir os conflitos ndo resolvidos pela

autorregulacéao;

XVI - apurar e reprimir, de oficio ou mediante provocacao,

praticas abusivas ou tratamentos discriminatorios;

XVII - estabelecer padrdes de contratacdo para exploracéo da

atividade portuéaria dentro e fora da area do porto publico;

XVIII - estabelecer as normas, os critérios e os procedimentos
para a pré-qualificacdo dos operadores portuérios na &rea do porto publico;

XIX — reprimir infracbes a legislacdo, inclusive quanto aos
direitos dos usuarios e aplicar as san¢des cabiveis;

XX — promover estudos especificos de demanda de transporte

aguaviario e de atividades portuérias; e
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XXI — decidir, em dltimo grau, sobre as matérias de sua

competéncia.
§ 1° No exercicio de suas atribuicdes a Antaq podera:

| — firmar convénios de cooperacdo técnica e administrativa
com oOrgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, tendo em vista a descentralizacdo e a

fiscalizacao eficiente das outorgas;

Il - participar de foros internacionais, sob a coordenacédo do

Poder Executivo; e

lll - firmar convénios de cooperacéo técnica com entidades e

organismos nacionais e internacionais.

8§ 2° A Antaq observara as prerrogativas especificas do
Comando da Marinha e atuard sob sua orientacdo em assuntos de Marinha
Mercante que interessarem a defesa nacional, & seguranca da navegacao
aguaviaria e a salvaguarda da vida humana no mar, devendo ser consultada
quando do estabelecimento de normas e procedimentos de seguranca que
tenham repercussdo nos aspectos econdmicos e operacionais da prestacéao de

servicos de transporte aquaviario.

Art. 9° A Antag estabelecera, no plano infralegal, os critérios e

formas de exploracdo das seguintes atividades:
| - estacdo de transbordo de mercadorias;
Il - instalacdo portuéria de pequeno porte;
lll - terminais retroportuérios alfandegados; e
IV - terminais de contéineres vazios.

Paragrafo unico. A competéncia da Antaq prevista neste artigo
nao exclui a competéncia da Marinha do Brasil, da Receita Federal do Brasil e
demais intervenientes, conforme estabelecido em legislagédo especifica.

Art. 10. Cabera a Antaq disciplinar em relacéo aos contratos de

arrendamento:

| - a alteracao do tipo de carga;
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Il - a expanséo, a diminuicdo, a substituicdo ou a permuta de

area arrendada,;
lIl - a unificacédo de contratos de arrendamentos;

IV - a revisdo do cronograma de investimentos originalmente

previstos em contrato;

V - o0s investimentos privados em areas comuns do porto

publico;
VI - os investimentos privados fora da area do porto publico; e

VIl - a transformagdo societaria, a mudanca de nome e a

transferéncia do controle societéario.

Art. 11. No uso de suas atribuicbes como 6rgdo regulador
setorial, cabera a Antaqg monitorar e fiscalizar a prestacdo dos servigos
portuarios, bem como coibir eventuais abusividades de preco, violacdes ao
principio da isonomia, condutas lesivas a ordem econOmica e préticas
anticoncorrenciais correlatas, nos termos do art. 36 da Lei n° 12.529, de 30 de

novembro de 2011.

8§ 1° Ao constatar indicio de abusividade na cobranca dos
servicos portuarios, deverd a Antaq oficiar ao Conselho Administrativo de
Defesa EconOomica (Cade) para atuagdo no caso concreto, prestando-lhe as

informacdes pertinentes, sem prejuizo das suas competéncias.

§ 2° Caso o Cade seja o primeiro orgéo a ter conhecimento de
indicio de abusividade na cobranca de determinado servi¢co portuério, devera,
por sua vez, consultar a Antaq para encaminhamento de informacdes e
respectiva analise quanto ao caso concreto, no prazo maximo de 90 (noventa)

dias.

§ 3° E vedada a exigéncia de prestacdo de informacoes
peribdicas dos precos e receitas operacionais provenientes dos servigcos
portuarios dos regulados, exceto quando da apuracdo de denuncias no caso

concreto.
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Art. 12. Aplica-se subsidiariamente a esta Lei o disposto na Lei
n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, em especial no que se refere as

competéncias e atribuicdes da Antag.

CAPITULO 1l
DA AUTORIDADE PORTUARIA
Art. 13. Compete a autoridade portuaria:

| - celebrar contrato de gestdo com o0 ministério competente,

nos termos do regulamento;

Il - submeter ao ministério competente proposta de revisdo da

poligonal do porto;

lll - elaborar e submeter a aprovacdo do ministério competente
o PDZ;

IV - estabelecer o Regulamento de Exploragcéao do Porto (REP),

observadas as diretrizes do ministério competente;

V - editar a estrutura tarifaria, propor e arrecadar os valores

relativos & sua atividade, observada a regulamentacdo da Antag;

VI - gerir as hidrovias ou vias navegaveis que Ihe tenham sido

atribuidas;

VIl - planejar e executar as dragagens de aprofundamento e
manutencao do canal de acesso ao porto, com observancia ao Plano Nacional
de Dragagem, exceto quando houver processo de concessao que trate do

tema;

VIII - propor a Antaq a concessao da exploracdo e da gestéao

das hidrovias que estejam sob a sua jurisdi¢éo;

IX - conceder, facultativamente, canais de acessos aquaviarios,
rodoviarios e ferroviarios nos limites do porto publico, nos termos da

regulamentacao da Antag;
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X - adequar a infraestrutura portuaria para o fornecimento de
combustiveis sustentaveis as embarcacdes, bem como eletrificacdo de cais a

partir de fontes de energia de baixo carbono;

Xl - adaptar a infraestrutura portuaria para enfrentar os

impactos das mudancas climaticas;

XIl - desenvolver, implementar e operar o Sistema Comunitario

Portuéario (Port Community System - PCS);

Xl - desenvolver, implementar e operar o Sistema de
Gerenciamento e Informacdo de Trafego de Embarcacbes (Vessel Traffic
Management Information System - VTMIS) ou sistemas similares, observadas
as peculiaridades de cada porto, exceto quando houver processo de concessao

que trate do tema;

XIV - arrendar areas em terra ou agua e infraestrutura

portuaria, em consonancia com o PDZ do porto;

XV - celebrar os contratos de transi¢cao, de uso temporario e de

passagem, observada a regulamentacéo da Antaq;

XVI - pré-qualificar os operadores portuarios da area de cais de
uso publico, de acordo com as normas estabelecidas pela Antaq;

XVII - implantar e coordenar sistemas de controles de fluxos
logisticos, como patios reguladores e agendamento eletronico para chegada de

veiculos transportadores, dentre outros;

XVIII - autorizar a entrada e a saida, a atracacdo e a
desatracacdo, o fundeio e o trafego de embarcacdo na area do complexo

portuario;
XIX - estabelecer o horario de funcionamento do porto,

observadas as diretrizes do ministério competente;

XX - autorizar a movimentagcdo de mercadorias das
embarcacoes, ressalvada a competéncia da autoridade maritima em situacoes

de assisténcia e salvamento de embarcacao;
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XXI - suspender operagbes portudrias que prejudiguem o
funcionamento do porto, ressalvados os aspectos de interesse da autoridade

maritima responsavel pela seguranca do trafego aquaviario;

XXII - promover a remocdo de embarcacfes ou cascos de

embarcacdes que possam prejudicar 0 acesso ao porto;

XXl - cumprir e fazer cumprir o Cdédigo Internacional de
Protecdo de Navios e Instalacdes Portuarias (ISPS CODE) e as normas afetas

a seguranca publica nos portos e vias navegaveis;

XXIV - planejar e executar em conjunto com 0s Municipios da
hinterlandia a integracao porto-cidade;

XXV - propiciar o crescimento da economia azul, em

consonancia com o plano setorial para os recursos do matr;

XXVI - fiscalizar as operacdes portuérias, zelando pela
realizacdo das atividades com regularidade, eficiéncia, seguranga e respeito ao

meio ambiente;

XXVII - lavrar autos de infracdo, instaurar processo
administrativo e aplicar as penalidades previstas em lei, em regulamentos

internos e nos contratos, observada a regulamentagcéo da Antaq;

XXVIII - propor ao ministério competente a abertura de capital

social da empresa de economia mista, mantido o controle acionario;

XXIX - realizar, facultativamente, a terceirizacdo da

administragao de unidades do porto;

XXX - adotar as medidas solicitadas pelas demais autoridades

no porto, no ambito das respectivas competéncias;

XXXI - prestar apoio técnico e administrativo ao Conselho de

Autoridade Portuaria;

XXXII - assegurar ambiente ao investimento privado que

possibilite o desenvolvimento portuario;

XXXIII - assegurar que 0s agentes privados prestem servicos

portuarios com eficiéncia;
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XXXIV - identificar oportunidades de negocio e escolher o

parceiro, na forma da lei; e

XXXV - exercer suas funcdes de forma integrada e harmoénica

com as autoridades intervenientes no porto.

8§ 1° O disposto nos incisos XX e XXI ndo se aplica a

embarcacao militar que n&o esteja praticando comeércio.

§ 2° A autoridade maritima responsavel pela seguranca do
trafego pode intervir para assegurar aos navios da Marinha do Brasil a

prioridade para atracacao no porto.

8§ 3° S&o considerados de natureza singular 0s servigos
técnicos portuarios aptos ao atendimento das demandas estratégicas das
autoridades portuarias, visando a exploracdo dos portos publicos e dos
terminais portuarios e de cruzeiros, bem como ao cumprimento de suas

atribuicoes legais.

Art. 14. Dentro dos limites da area do porto publico, compete a

autoridade portuaria:
| - sob coordenacédo da autoridade maritima:

a) estabelecer, manter e operar o balizamento do canal de
acesso e da bacia de evolugéo do porto;

b) delimitar as areas de fundeadouro, de fundeio para carga e

descarga, de inspec¢ao sanitaria e de policia maritima;

c) delimitar as areas destinadas a navios de guerra e
submarinos, plataformas e demais embarcacdes especiais, navios em reparo

ou aguardando atracacdo e navios com cargas inflamaveis ou explosivas;

d) estabelecer e divulgar o calado maximo de operacdo dos
navios, em fungcdo dos levantamentos batimétricos efetuados sob sua

responsabilidade, ressalvadas as atribuicdes da Autoridade Maritima; e

e) estabelecer e divulgar o porte bruto maximo e as dimensdes
maximas dos navios que trafegam, em funcdo das limitacdes e caracteristicas

fisicas do cais do porto;
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Il - sob coordenacgao da autoridade aduaneira:
a) delimitar a area de alfandegamento; e

b) organizar e sinalizar os fluxos de mercadorias, veiculos,

unidades de cargas e de pessoas.

Art. 15. A autoridade portuaria poderd explorar direta ou
indiretamente areas ndo afetas as operacdes portuarias, observado o disposto
no respectivo PDZ do porto e em conformidade com a regulamentacdo da

Antag.

Art. 16. A proposta de revisao da poligonal do porto e do PDZ
deverd ser obrigatoriamente apresentada ao Conselho de Autoridade Portuaria,

sob pena de nulidade.

Art. 17. O PDZ do porto devera conter obrigatoriamente areas
destinadas a operacdo de uso geral, em cais de uso publico, disponibilizados

para operadores portuarios pré-qualificados.

Art. 18. A autoridade portuaria podera realizar contratacdes,
conforme seu regulamento interno de licitagbes e contratos, observado o

disposto na Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, por intermédio de:

| - credenciamento, inclusive com a utilizacdo de e-

marketplaces; e

Il - didlogo competitivo avancado: para obras ou servicos de
infraestrutura e/ou dragagem, a partir de uma estimativa de preco e mediante
critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas
capazes de atender as suas necessidades, negociam a tomada da obra ou
servico diretamente com empresas, de forma individual ou em conjunto,

buscando a técnica mais econémica e o melhor escopo do servico.

Art. 19. Fica assegurada a participagdo de um representante da
classe empresarial, um representante dos trabalhadores vinculado a autoridade
portuaria e um representante da Unido no conselho de administracdo ou 6rgéo

equivalente da autoridade portuaria, na forma do respectivo estatuto social.

§ 1° O representante dos trabalhadores serd escolhido dentre
0s empregados ativos da empresa publica ou sociedade de economia mista,
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pelo voto direto de seus pares, em eleicdo organizada pela empresa em

conjunto com as entidades sindicais que 0s representem.

§ 2° O representante dos empregados esta sujeito a todos os
critérios e exigéncias para o cargo de conselheiro de administracdo previstos

em lei e no estatuto da respectiva empresa.

8 3° A indicacédo do representante da classe empresarial a que
alude o caput deste artigo sera feita pelo Conselho de Autoridade Portuaria.

CAPITULO IV
DO CONSELHO DE AUTORIDADE PORTUARIA

Art. 20. Sera instituido, em cada porto publico, um Conselho de
Autoridade Portuaria (CAP).

8 1° Quando o porto publico integrar um complexo portuario, o
CAP sera do complexo portuério.

§ 2° O CAP é de carater consultivo da autoridade portuaria.

Art. 21. O CAP do porto publico sera constituido pelos

seguintes blocos de membros titulares e respectivos suplentes:
| - Bloco |, dos representantes do poder publico, composto por:

a) 1 (um) representante do Governo Federal, indicado pelo

ministério competente sobre as atividades portuarias;
b) 1 (um) representante do Estado onde se localiza o porto;

c) 1 (um) representante de cada Municipio onde se localiza o
porto;

d) 1 (um) representante da autoridade portuaria;

e) 1 (um) representante da Capitania dos Portos, onde se

localiza o porto;

Il - Bloco Il, dos representantes das operagcfes portuarias

privadas, composto por:

a) 4 (quatro) representantes dos terminais portuarios;
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b) 2 (dois) representantes dos operadores portuarios de areas

de cais publico;

c) 1 (um) representante de autorizatarios de passagem, quando

existentes no respectivo porto.

lIl - Bloco lll, dos representantes dos trabalhadores no Porto
Publico, composto por:

a) 2 (dois) representantes dos trabalhadores portuarios com

vinculo empregaticio;

b) 2 (dois) representantes dos trabalhadores portuérios

avulsos;

c) 1 (um) representante dos trabalhadores com vinculo

empregaticio na autoridade portuaria local.

IV - Bloco IV, dos representantes dos usuarios dos servigos
portuarios e afins, composto por:

a) 1 (um) representante dos importadores indicado pela

Associacdo Comercial;
b) 1 (um) representante dos exportadores;
c) 1 (um) representante dos transportadores terrestres;

d 1 (um) representante dos terminais retroportudrios

alfandegados, quando existentes;

e) 1 (um) representante de portos privados, que utilizem a

infraestrutura do porto publico; e
f) 1 (um) representante da praticagem.

8 1° As vagas previstas nos incisos I, Ill e IV do caput deste
artigo, seréo indicadas pelas entidades de classe nacionais, das respectivas

categorias profissionais e econémicas.

8 2° No minimo 50% (cinquenta por cento) das vagas previstas
na alinea “a” do inciso Il deste artigo serdo de indicacdo exclusiva da

associacao de classe nacional com maior representatividade.
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8 3° Nos portos publicos administrados pela Unido, a
presidéncia do CAP sera por ela indicada.

§ 4° Nos portos publicos delegados aos Estados ou Municipios,

a presidéncia do CAP seré indicada pela respectiva unidade estatal.

8 5° Os membros do CAP serdo designados pela autoridade
portuaria local para um mandato de 2 (dois) anos, sem possibilidade de

reconducao.

8 6° Os membros do CAP nado serdo remunerados,

considerando-se de relevante interesse publico os servigos prestados.

§ 7° Cada bloco tera direito a um voto e as deliberacdes serdo
tomadas por maioria simples, com voto de qualidade do presidente do

conselho.
Art. 22. Compete ao CAP:
| — ser ouvido sobre:
a) governanca da autoridade portuaria;
b) reviséo da poligonal do porto e do PDZ;

c) cronograma de manutencdo e investimentos em

infraestrutura de acessos terrestre e aquaviario; e
d) planejamento estratégico do porto.

Il - sabatinar, em sessdo publica, os indicados a diretoria da
autoridade portuaria, emitindo parecer opinativo ao Conselho de Administracéo

quanto & indicacao, em até 10 dias ap0s a realizacdo da sessao;
[l - propor:
a) alteracOes na poligonal do porto;
b) alterac6es no PDZ do porto;
c) alteracdes do Regulamento de Exploracéo do Porto (REP);

d) acbes para promover a racionalizacdo e a otimizacao do uso

das instala¢cbes portuarias;
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e) medidas para fomentar a acdo industrial e comercial do

porto;

f) acbes com objetivo de desenvolver mecanismos para atracéo

de mercadorias;

g) medidas que visem estimular a competitividade, a inovacéo,
a sustentabilidade e a integracao porto-cidade; e

h) outras medidas e a¢des de interesse do porto; e

IV - baixar o seu regimento interno.

CAPITULO V
DA AUTORIDADE ADUANEIRA

Art. 23. A entrada ou a saida de mercadorias procedentes do
exterior ou a ele destinadas somente podera efetuar-se em portos ou

instalacdes portuarias alfandegados.

Paragrafo unico. O alfandegamento de portos publicos e
privados destinados a movimentacdo e armazenagem de mercadorias

importadas ou a exportacdo serd efetuado apdés cumpridos 0s requisitos

previstos na legislacao especifica.

Art. 24. Compete ao Ministério da Fazenda, por intermédio das

reparticoes aduaneiras:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo que regula a entrada, a

permanéncia e a saida de quaisquer bens ou mercadorias do Pais;

Il - fiscalizar a entrada, a permanéncia, a movimentagcéo e a
saida de pessoas, veiculos, unidades de carga e mercadorias, sem prejuizo
das atribuicdes das outras autoridades no porto;

lIl - exercer a vigilancia aduaneira e reprimir o contrabando e o

descaminho, sem prejuizo das atribuicdes de outros 6rgaos;



360

IV - arrecadar os tributos incidentes sobre o comércio exterior;

V - proceder ao despacho aduaneiro na importacdo e na

exportacao;

VI - proceder a apreensao de mercadoria em situacao irregular,

nos termos da legislacgéo fiscal,

VII - autorizar a remocéo de mercadorias da area portuaria para
outros locais, alfandegados ou ndo, nos casos e na forma prevista na

legislacdo aduaneira,

VIII - administrar a aplicacdo de regimes suspensivos,
exonerativos ou devolutivos de tributos as mercadorias importadas ou a

exportar;

IX - assegurar o cumprimento de tratados, acordos ou

convengdes internacionais no plano aduaneiro; e

X - zelar pela observancia da legislacdo aduaneira e pela

defesa dos interesses fazendarios nacionais.

8§ 1° No exercicio de suas atribuigbes, a autoridade aduaneira
tera livre acesso a quaisquer dependéncias dos portos publicos e privados, as
embarcacdes atracadas ou ndo e aos locais onde se encontrem mercadorias

procedentes do exterior ou a ele destinadas.

8 2° No exercicio de suas atribuigbes, a autoridade aduaneira
podera, sempre que julgar necessario, requisitar documentos e informacgdes e o

apoio de forca publica federal, estadual ou municipal.

CAPITULO VI
DOS OPERADORES PORTUARIOS

Art. 25. A pré-qualificacdo de operador portuario no porto
publico sera efetuada perante a autoridade portuaria, conforme regulamento da
Antag.

8§ 1° As normas de pré-qualificacdo devem obedecer aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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§ 2° A autoridade portuaria terd prazo de 30 (trinta) dias,
contado do pedido do interessado, para decidir sobre a pré-qualificacao.

§ 3° Em caso de indeferimento do pedido mencionado no § 2°
deste artigo, cabera recurso, no prazo de 15 (quinze) dias, dirigido a Antaq, que

devera aprecia-lo no prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do regulamento.
Art. 26. O operador portuério respondera perante:

| - a autoridade portuaria pelos danos culposamente causados
a infraestrutura, as instalacfes e ao equipamento de que a autoridade portuaria

seja titular, que se encontre a seu servico ou sob sua guarda,

Il - o proprietario ou consignatario da mercadoria pelas perdas
e danos que ocorrerem durante as operacdes que realizar ou em decorréncia

delas;

lll - o armador pelas avarias ocorridas na embarcagcdo ou na

mercadoria dada a transporte;

IV - a autoridade aduaneira pelas mercadorias sujeitas a
controle aduaneiro, no periodo em que Ihe estejam confiadas ou quando tenha
controle ou uso exclusivo de &rea onde se encontrem depositadas ou devam

transitar.

hY

Paragrafo unico. Compete a autoridade portuaria responder
pelas mercadorias a que se referem os incisos I, Il e IV do caput deste artigo,
quando estiverem em area por ela controlada e apés o seu recebimento,

conforme definido pelo regulamento de exploragéo do porto.

Art. 27. As atividades do operador portuario em areas do porto

publico estdo sujeitas as normas estabelecidas pela autoridade portuaria.

§ 1° O operador portuario em areas de cais de uso publico é

titular e responséavel pela coordenacgéo das operacdes portuarias que efetuar.

8§ 2° A atividade de movimentacdo de mercadoria a bordo da
embarcacdo deve ser executada de acordo com a instrucdo de seu
comandante ou de seus prepostos, responsaveis pela seguranca da
embarcacdo nas atividades de arrumacdo ou retirada da carga, quanto a
seguranca da embarcacéo.
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Art. 28. Os arrendatarios e autorizatarios poderdo firmar
contrato de prestacdo de servico com operadores portuarios para operacao
portuaria, sem que tal opcédo represente transferéncia de responsabilidades
perante as autoridades publicas, observada a necessidade de comunicacéo

prévia a autoridade portuaria ou a Antaq, conforme o caso.

CAPITULO VII
DO AGENTE MARITIMO

Art. 29. Para os efeitos desta lei, considera-se agente maritimo
a pessoa juridica que, em nome e por conta de armadores ou transportadores
maritimos, atua como intermediario entre estes e as autoridades portuarias, os
operadores portuarios e demais intervenientes nas operacdes maritimas e
portuarias, como mandatério, na forma e nos limites convencionados no

mandato.
Art. 30. Sao atribuicbes do agente maritimo, dentre outras:

| - atuar em nome do armador perante as autoridades

portuarias, aduaneiras, maritimas e demais 6rgdos governamentais;

Il - emitir e receber documentos relacionados as operacdes do

navio e da carga,

[l - contratar servicos necessarios a operacdo do navio no
porto, incluindo operacfes de atracacdo, desatracacao, carga e descarga dos

navios, dentre outros; e

IV - fornecer informacgdes sobre o porto, regulamentos locais e

condi¢cGes de navegacao aos armadores e comandantes dos navios.

Paragrafo unico. O agente maritimo, quando no exercicio de
suas atribuicdes, ndo se equipara ao armador ou transportador, ou demais
intervenientes e fornecedores nas operagdes, para fins de responsabilizacéo,

excluindo-se qualquer responsabilidade solidaria ou subsidiaria.

CAPITULO VIII
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DOS FORNECEDORES DE BENS E SERVICOS A NAVIOS

Art. 31. A atividade de fornecedor de bens e servigos a navios
consiste no fornecimento de bens e servicos destinados a embarcacdes para
uso e consumo de bordo, podendo ser exportacdo na navegacao de longo
curso ou mercado interno na navegacdo de cabotagem, de apoio maritimo,
apoio portuario e navegacao interior, podendo ser realizada também pela

empresa de navegacao, a seu critério.

§ 1° A atividade também engloba o fornecimento de bens e
servicos a navios de cruzeiro maritimo operando na cabotagem ou no longo

curso.

§ 2° Para 0 desempenho da atividade, o fornecedor de bens e
servicos a navios podera praticar todos os atos e procedimentos legais
necessarios ao fornecimento e servicos a navios perante os Orgdos da

Administragéo Publica Federal, Estadual e Municipal.

Art. 32. O fornecedor de bens e servicos a navios podera ser
habilitado como Operador Econémico Autorizado (OEA) nos termos do Acordo
sobre a Facilitacdo do Comércio, adotado pelos membros da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), em 7 de dezembro de 2013, e das normas
infralegais vigentes no Brasil.

Art. 33. Sdo deveres do fornecedor de bens e servicos a

navios:

| - tratar os interessados em seus servicos com atengcao e
urbanidade;

Il - desempenhar com zelo e presteza 0s negoécios a seu
cargo;

lIl - guardar sigilo profissional e comercial;

IV - atuar conforme a lei e as regulamentagdes, instrucoes
normativas e demais atos emanados de entes da Administracdo Publica que
versem sobre o bem ou o servi¢co fornecido, bem como aqueles que versem

sobre questdes aduaneiras, sanitarias, fitossanitarias e de salde publica;
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V - fiscalizar e orientar seus empregados na execucao dos

servigos em geral; e

VI - manter registro dos processos e procedimentos em que
atuar pelo prazo fixado em lei, podendo ocorrer em meio fisico, digital ou

gualquer outro.
Art. 34. Sao direitos do fornecedor de bens e servi¢cos a navios:

| - integrar o sistema maritimo de janela Unica (Maritime Single
Window - MSW);

Il - acessar diretamente, cumpridas as exigéncias legais e em
especial as de seguranca publica, as instalagfes portuérias para realizagcédo de

suas atividades; e

lIl - comunicar as autoridades e, se for o caso, as autoridades
superiores competentes, na forma cabivel a espécie, o exercicio ilicito da
atividade praticada por outro fornecedor de bens e servicos a navios ou por
pessoas estranhas a categoria, inclusive nos casos de infracdo a ordem

econdmica previstos em lei especial.

Art. 35. O fornecimento de bens e servicos a navios € atividade

de natureza privada essencial a salvaguarda da vida humana no mar.

Paragrafo Unico. Constitui ofensa a livre iniciativa e
concorréncia o fornecimento e a prestacdo de servicos a navios abaixo do

preco de custo ou de valor incompativel com o praticado no setor.

Art. 36. E vedado aos fornecedores de bens e servicos a

navios:
| - realizar propaganda contraria a ética profissional;

[l - aliciar clientes, direta ou indiretamente, falseando ou de

gualquer forma prejudicando a livre concorréncia ou a livre iniciativa,

lIl - prestar servigos injustificadamente abaixo do preco de

custo; e

IV - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente,

sob qualquer forma, os precos dos servigos ofertados individualmente.
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Art. 37. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
promovera a categorizacdo da atividade econémica dos fornecedores de bens
e servicos a navios na Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE).

CAPITULO IX
DA CAMARA DE AUTORREGULACAO E RESOLUCAO DE CONFLITOS

Art. 38. Os setores portuario e aquaviario podem constituir uma
Céamara de Autorregulacdo e Resolucdo de Conflitos do Setor Portuario e
Aquaviario, como associacdo setorial sem fins lucrativos, com o objetivo de
criar normas privadas aplicadas as relacdes dos atores dos setores portuario e

aguaviario e resolucao de seus conflitos.
8 1° A Camara reger-se-a por seu estatuto.

§ 2° A autorregulacdo sera fiscalizada, regulada e

supervisionada pela Antag.

Art. 39. A criacdo, o desenvolvimento e a atuacdo da Camara

acontecerdo em observancia aos seguintes principios:
| - didlogo;
Il - transparéncia,
[l - tecnicidade;
IV - desenvolvimento local e regional;
V - autonomia da vontade;
VI - autorregulacao; e
VIl — autocomposicao.
Art. 40. Sao objetivos da Camara:

| - promover o desenvolvimento das relagbes entre os agentes

dos setores portuario e aquaviario;



366

Il - a criagdo de documentos comuns, como regras dos setores,
gue possam ser adotados pelos interessados, permitindo maior clareza nas

negociacdes comerciais, maior seguranca juridica e prevencéao de litigios;

lIl - promover um ambiente para didlogos internos e entre os
setores portuario e aquaviario, e aberto a outros atores da economia, que

sejam usuarios diretos ou indiretos desses setores; e

IV - possibilitar a resolucdo de conflitos por intermédio de

pessoas técnicas e com expertise nos setores aquaviario e portuario

TITULO 1lI

DA EXPLORACAO DOS PORTOS

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 41. A exploracdo de portos sera realizada pela Unido,

direta ou indiretamente, nos termos desta Lei.
8 1° A exploracao indireta de portos seré exercida mediante:
| - outorga de concesséo de portos publicos;

Il - arrendamento de instalagBes portuérias em portos publicos;

ou
lIl - outorga de autorizacéo de portos privados.

§ 2° A Unido podera delegar a exploragdo de portos publicos
aos Estados e Municipios, observado o disposto na Lei n°® 9.277, de 10 de maio
de 1996, e a exigéncia de que a exploracdo e gestdo do porto publico seja
realizada por meio de empresa publica ou sociedade de economia mista do

ente federativo delegado.

Art. 42. A celebragdo do contrato de concessdo ou de

arrendamento e a expedicdo de autorizacdo serao precedidas de:

| - consulta a autoridade aduaneira; e
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Il - consulta ao respectivo poder publico municipal.

Art. 43. Os arrendatarios de terminais portuarios nao estao

sujeitos a pré-qualificacdo perante a autoridade portuaria.
Art. 44. E vedado:

| - aos Estados e Municipios legislar sobre regime de

exploracdo portuéria; e

Il - aos Tribunais de Contas dos Estados e Municipios
exercerem o controle externo sobre as licitacbes e demais procedimentos
voltados a exploracdo portuaria, em razdo da competéncia constitucional da

Unido para exploracgéo direta ou indireta.

Art. 45. Cabera a autoridade portuaria requerer ao 0Orgao

ambiental a emissao do licenciamento ambiental do porto publico.

Paragrafo Unico. O licenciamento ambiental do porto publico
dispensa a licenca ambiental individualizada para instalacdo de terminal

portuario e de cruzeiros.

Art. 46. Todas as formas de exploracdo portuaria previstas
nesta Lei sdo passiveis de alfandegamento, nos termos do regulamento da
Receita Federal do Brasil.

Art. 47. Os precos a serem praticados pelos arrendatarios e
autorizatarios serdo negociados livremente, nos termos da Lei de Liberdade

Econdmica, devendo ser respeitadas as hormas concorrenciais vigentes.

CAPITULO Il
DA CONCESSAO DE PORTO PUBLICO

Art. 48. A concesséao de bem publico destinada a exploracéo do
porto publico serd realizada mediante a celebragcdo de contrato, sempre
precedida de licitacdo, em conformidade com o disposto nesta Lei e no seu

regulamento.

Paragrafo tnico. E vedada a concess&o de portos estratégicos.
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Art. 49. O contrato de concessao a que se refere o art. 49 desta

Lei devera conter as seguintes clausulas essenciais quanto:
| - a0 objeto, a area e ao prazo;

Il - a0 modo, a forma e as condi¢cdes da exploracdo do porto
publico;
Il - aos critérios, indicadores, formulas e parametros

definidores da qualidade da atividade prestada, assim como as metas e prazos

para o alcance de determinados niveis de servico;

IV - ao valor do contrato, as tarifas praticadas e aos critérios e

procedimentos de revisado e reajuste;

V - aos investimentos de responsabilidade do contratado e a
possibilidade de execucdo de investimentos privados sem a necessidade de

autorizacdo prévia ou posterior pelo poder concedente;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios, com as obrigacdes

correlatas do contratado e as sancdes respectivas;
VIl - as responsabilidades das partes;
VIII - a reversédo de bens;

IX - aos direitos, garantias e obrigacdes do contratante e do
contratado, inclusive o0s relacionados a necessidades futuras de
suplementacdo, alteracdo e expansdao da atividade e consequente

modernizacado, aperfeicoamento e ampliacédo das instalacoes;

X - a forma de fiscalizagdo das instalacdes, dos equipamentos
e dos métodos e préticas de execucédo das atividades, bem como a indicacao

dos 6rgéos ou entidades competentes para exercé-las;
Xl - as garantias para adequada execucao do contrato;

XIl - a responsabilidade do titular do porto publico pela
inexecucgao ou deficiente execugéo das atividades;

XIll - as hipoteses de extincdo do contrato;

XIV - a obrigatoriedade da prestacdo de informacdes de

interesse do poder concedente, da Antag e das demais autoridades que atuam
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no setor portuario, inclusive as de interesse especifico da Defesa Nacional,

para efeitos de mobilizagéo;

XV - a adocdo e ao cumprimento das medidas de fiscalizac&o

aduaneira de mercadorias, veiculos e pessoas;

XVI - ao acesso ao porto publico ou a instalagdo portuéria pelo
poder concedente, pela Antag e pelas demais autoridades que atuam no setor

portuario;
XVII - as penalidades e sua forma de aplicacéo;

XVIIl - a certificacdo em relagdo ao comprometimento com
praticas sustentaveis e responsaveis em relacdo ao meio ambiente, seguranca

e boas praticas de governanca corporativa,

XIX - a utlizacdo de meios alternativos de prevencédo e
resolucdo de controvérsias, notadamente a conciliagdo, a mediagdo, o comité

de resolucédo de disputas e a arbitragem; e
XX - ao foro.

8§ 1° Findo o prazo do contrato, os bens vinculados a
concessao reverterdo ao patrimonio da Unido, na forma prevista no respectivo

contrato.

8 2° Os contratos celebrados entre a concessionaria e terceiros

serdo regidos pelas normas de direito privado.

CAPITULO 1l
DO ARRENDAMENTO DE TERMINAL PORTUARIO E DE CRUZEIROS

Art. 50. O arrendamento de bem publico destinado a atividade
portuaria serd realizado mediante a celebracdo de contrato, precedido de

licitacdo, em conformidade com o disposto nesta Lei e no seu regulamento.

Art. 51. Sao essenciais aos contratos de arrendamento as

clausulas relativas:

| - a0 objeto, a area e ao prazo;
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Il - a0 modo, a forma e as condi¢Bes da exploracdo do terminal

portuario;

lll - ao valor do contrato e aos critérios e procedimentos de

revisao e reajuste;
IV - as responsabilidades das partes;

V - aos niveis de eficiéncia operacional e prestacdo de servi¢cos
adequados aos usuarios, atrelados a uma movimentacdo minima de

mercadorias no terminal portuario;

VI - aos direitos, as garantias e as obrigacdes do contratante e
do contratado;

VIl - a responsabilidade do titular do terminal portuario pela

inexecucao ou deficiente execucéo das atividades;
VIII - as hipéteses de extingdo do contrato;

IX - & obrigatoriedade da prestacdo de informacdes e ao

acesso ao terminal portuario pelas autoridades competentes;

X - ao acesso ao terminal portuario pelas autoridades

competentes;

Xl - a certificacdo em relagdo ao comprometimento com
praticas sustentaveis e responsaveis em relacdo ao meio ambiente, seguranca

e boas praticas de governanca corporativa,

Xl - a utilizacdo de meios alternativos de prevencdo e
resolucdo de controvérsias, notadamente a conciliagdo, a mediagdo, o comité

de resolucéo de disputas e a arbitragem;
XIll - as penalidades e sua forma de aplicacéo; e
XIV - ao foro.

Art. 52. Cabera a Antaq estabelecer as premissas para
precificacdo do ativo portuério e fixacdo do valor do arrendamento, inclusive os

critérios para prorrogacdes contratuais ordinarias ou antecipadas, observado:

| - a simplificacéo de procedimentos;



371

Il - a previsibilidade;

lll - a isonomia;

IV - o sitio padréo; e

V - a movimentacdo minima de mercadorias, quando couber.

Art. 53. Os contratos de arrendamento terdo prazo determinado
de até 35 (trinta e cinco) anos, prorrogavel por sucessivas vezes, até o limite
maximo de 70 (setenta) anos, inclusive para 0s contratos em vigor,
considerando a vigéncia original e todas as prorrogacdes, condicionada ao

cumprimento das obrigagdes contratuais.

8 1° Os contratos de arrendamento portuario em vigor, que
foram precedidos de licitacdo, firmados ou prorrogados sob a Lei n° 8.630, de
25 de fevereiro de 1993, e sob a Lei n°® 12.815, de 05 de junho de 2013,
também poderdo ser prorrogados até o maximo de 70 (setenta) anos, incluidos
0 prazo de vigéncia original e todas as prorrogacoes, desde que cumpridas as

obrigacdes contratuais.

§ 2° Nas hipoteses em que for possivel a prorrogacdo dos

contratos, cabera a autoridade portuaria fundamentar a vantagem das

prorrogacfes em relacdo a realizagdo de nova licitagao.

8§ 3° A vantagem na permanéncia do arrendatario na area,
conforme previsto no § 2° deste artigo, devera ser avaliada, preferencialmente,

segundo critérios, como:
| - interesse publico;
Il - garantia de continuidade das atividades portuarias; e
[l - inducdo da competitividade;

8§ 4° A autoridade portuaria promovera a adaptagdo dos
contratos de arrendamentos vigentes, conforme previsto no § 1° deste artigo,
para fins de prorrogagédo, mediante regulamentacdo da Antag, sendo facultado
ao arrendatario optar pela manutencdo do contrato em vigor, recusando

formalmente a adaptacao.
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Art. 54. Vencido o prazo contratual de 70 (setenta) anos, a
autoridade portuéria avaliara, de forma fundamentada, a vantajosidade para o

interesse publico quanto a permanéncia do arrendatario.

Paragrafo unico. Identificada a vantagem prevista no caput

deste artigo, o processo de nova contratagdo se dara por chamamento publico.

Art. 55. O arrendatario podera realizar no terminal portuario
investimentos nao previstos contratualmente, por sua conta e risco, sem
reversibiidade de bens e indenizacdo de qualquer natureza,

independentemente de autorizagdo da autoridade portuaria.

Paragrafo unico. Os investimentos previstos no caput deste
artigo deverédo ser comunicados a autoridade portuaria no prazo de 30 (trinta)

dias antes da sua implementacéao.

Secdo | - Das Hipoteses de Contratagao Direta

Art. 56. A realizacdo de licitacdo de area no porto publico
podera ser dispensada quando for comprovada a existéncia de um Unico
interessado em sua exploragéo, na forma da regulacéo da Antag e observados

0S seguintes requisitos:

| - realizacdo de chamamento publico pela autoridade portuaria,
com vistas a identificar interessados na exploracdo econbmica da area, que
devera conter, pelo menos, a exigéncia de realizacdo de estudos,
investigacdes, levantamentos e projetos que justifiquem a vantagem da

exploragdo para o porto publico; e

Il - conformidade com o PDZ do porto.

Secéao Il - Do Chamamento Publico na Indastria-Porto

Art. 57. Nas hipoteses de area portuéria dedicada a operacdo

indUstria-porto, incluindo as unidades flutuantes de armazenagem e
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regaseificacdo (FSRU), o arrendamento sera realizado mediante chamamento
publico ou contratacdo direta, desde que preenchidos os seguintes requisitos:

| - a area portuaria seja indispensavel a viabilizacdo de
atividade industrial de interesse nacional;

Il - a operagdo portuaria ocorra em regime de centro de custo

da industria;

Il - a operacdo portuaria seja comprovadamente capaz de
gerar quantidade relevante de empregos diretos e indiretos, bem como receita
portuaria significativa e arrecadagdo expressiva de impostos municipais,

estaduais e federais; e

IV - haja conformidade com o PDZ do porto.

Secdao Ill = Do Chamamento Publico de Terminal de Cruzeiros

Art. 58. O Terminal de Cruzeiros sera arrendado por meio de
chamamento publico, com vistas a identificar interessados na sua exploracéo, e

devera estar previsto no Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do porto.

Art. 59. Aos eventos e locagOes realizados no Terminal de
Cruzeiros aplicam-se as disposi¢cfes e regulamentacfes das areas ndo afetas
as operacdes portuérias.

Art. 60. A autoridade portuaria promovera a adaptacdo dos
contratos de arrendamento de terminais de cruzeiros vigentes aos termos desta
lei, mediante regulamentacdo da Antaqg, sendo facultado ao arrendatario optar

pela manutencéo do contrato em vigor, recusando formalmente a adaptacgéo.

CAPITULO IV

DOS DEMAIS CONTRATOS NA AREA DE PORTO PUBLICO

Secdo | - Dos Contratos de Uso Temporario
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Art. 61. A autoridade portuaria podera pactuar com o
interessado na movimentacao de mercadorias em mercado n&o consolidado e
mercadorias transitorias 0 uso temporario de areas portuarias localizadas na

poligonal do porto publico, dispensada a realizac&o de licitacéo.

8 1° O contrato de uso temporario tera prazo maximo de 48

(quarenta e oito) meses.

§ 2° Na hipotese de haver mais de um interessado na utilizagao
de areas portuarias e inexistir disponibilidade fisica para alocar todos os
interessados concomitantemente, a autoridade portuaria promovera processo
seletivo simplificado para a escolha do projeto que melhor atenda ao interesse
publico e do porto, assegurados os principios da isonomia e da impessoalidade

na realizacéo do certame.

§ 3° Os investimentos vinculados ao contrato de uso temporario
ocorrerdo exclusivamente as expensas do interessado, sem reversibilidade de

bens e sem direito a indenizacdo de qualquer natureza.

§ 4° Apos 24 (vinte e quatro) meses de eficacia do uso
temporério da area e do terminal portuario, ou em prazo inferior, por solicitacdo
do contratado, e verificada a viabilidade do uso da area e da instalacédo, a
autoridade portuéria adotara as medidas necessarias ao encaminhamento de

proposta de licitagcdo da area e das instalacdes existentes.

Secéo Il — Dos Contratos de Transigcéo

Art. 62. A autoridade portuéria podera firmar contrato de
transicdo para exploracdo de area portuaria até que sejam concluidos os
respectivos procedimentos licitatérios, nas situagcbes em que 0 interesse
publico do porto ou de sua regido de influéncia requeira a manutencdo da
prestacdo de servico com essa relevancia, ou a continuidade de atividade

regida por instrumento juridico rescindido, anulado ou encerrado.
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§ 1° O contrato de transicao terd prazo de até 48 (quarenta e
0ito) meses, ou até a conclusdo da contratacdo efetiva das respectivas areas

ou instalacdes, 0 que ocorrer primeiro.

§ 2° N&o ocorrendo a conclusdo da contratacdo efetiva das
respectivas areas ou instalagbes no prazo previsto no 8§ 1° deverd ser
celebrado novo contrato de transicdo com o atual arrendatario, desde que haja
interesse publico e seja garantida a continuidade da atividade portuaria, nos

termos do caput deste artigo.

8 3° O processo para celebragdo de contrato de transicao

deverd ser instruido com os seguintes documentos:

| - declaracdo da autoridade portuaria ou administracao

portuéria local, conforme o caso, contendo:

a) justificativa de que a empresa pactuante possui as condi¢des
técnicas para manter a prestagcdo do servico;

b) declaracdo de adimpléncia da empresa pactuante com as

obrigac¢des financeiras perante a administracdo do porto;

Il - minuta de contrato de transicdo com os dados da autoridade
portuaria e os da empresa pactuante.

§ 4° Os investimentos vinculados ao contrato de transi¢ao
ocorrerdo exclusivamente as expensas do interessado, sem reversibilidade de

bens e sem direito a indenizacdo de qualquer natureza.

Art. 63. S&o clausulas essenciais do contrato de transicdo as

relativas:
| - aos anexos do contrato:

a) anexo |: planta de localizacdo do terminal portuario

arrendado transitoriamente;

b) anexo II: relagdo dos bens integrantes da instalacdo

portuaria arrendada;
c) anexo lll: termo de arrolamento de bens;

Il - ao objeto e valor do arrendamento transitorio;
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lIl - ao tipo de carga movimentada, se for o caso;

IV - ao prazo de até 48 (quarenta e oito) meses ou até que se

encerre o processo licitatério da area em questéo, o0 que ocorrer primeiro;

V - ao ndo cabimento de indenizacdo a arrendataria transitéria
pelos recursos necessarios a manutencdo do terminal portuario ou de bens
integrantes alocados durante o prazo de vigéncia do contrato de transicéo,
excetuados o0s investimentos emergenciais necessarios para atender a
exigéncias de saude, seguranca ou ambientais impostas por determinacéo
regulatoria, hipétese em que a autoridade portuaria indicara os parametros
para o calculo de eventual indenizacdo em face da ndo depreciacdo do

investimento no prazo de vigéncia contratual, caso aplicavel ao caso concreto;

VI - as responsabilidades da arrendataria transitoria perante a

autoridade portuaria;
VII - as responsabilidades pela inexecucao das atividades;
VIII - as hipbteses de extingdo do contrato;

IX - ao prazo para desocupacdo da instalacdo portuaria ao fim

do prazo contratual,

X - a utilizagdo de meios alternativos de prevencéo e resolucdo
de controvérsias, notadamente a conciliacdo, a mediagdo, o comité de

resolucao de disputas e a arbitragem;

X| - ao foro.

Secao Il — Dos Contratos de Passagem

Art. 64. O interessado que desenvolva atividade de
movimentacdo e armazenagem de mercadorias destinadas ou provenientes de
transporte aquaviario podera pactuar com a autoridade portuaria, mediante
remuneracado adequada, a passagem em area de uso comum ou ja ocupada

por terceiros no ambito da poligonal do porto publico.
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Paragrafo Unico. O interessado que ndo desenvolva a atividade
descrita no caput deste artigo também podera pactuar o instituto da passagem,
observando, naquilo que couber, as disposicbes desta Lei e de seu

regulamento.

Art. 65. A passagem devera observar o trajeto mais racional e
disponivel, nos limites da necessidade do interessado, impondo o menor 6nus

para a autoridade portuaria e para terceiros.

8 1° O instituto de que trata o caput deste artigo ndo podera
inviabilizar o uso de areas contiguas para outras finalidades de interesse ao

desenvolvimento das atividades portuarias.

§ 2° A passagem cabera para a instalacdo de dutos, esteiras
transportadoras, passarelas ou outros meios que viabilizem a movimentacao de

mercadorias ou passageiros.

8§ 3° Os investimentos vinculados ao contrato de passagem
deverdo ocorrer as expensas do interessado, mediante anuéncia da autoridade
portuaria, sem reversibilidade e sem direito a indenizacdo, salvo quando o

referido contrato estiver vinculado a contratos de arrendamento.

8 4° Ficam assegurados aos detentores de contratos de
passagem 0S mesmos incentivos para investimentos em suas retroareas
conectadas a respectiva infraestrutura de passagem, na forma da

regulamentacao do ministério competente.

Art. 66. O contrato de passagem sera sempre pactuado entre o
interessado e a autoridade portuaria e, quando se tratar de area do porto ja
arrendada a terceiros, havera a interveniéncia do titular do direito de uso dessa
area, a quem sera submetido previamente o projeto basico para

implementacao da passagem.

Paragrafo Unico. A Camara de Autorregulacdo ou Antag, na
esfera administrativa, arbitrara conflitos envolvendo a autoridade portuaria, o

interessado na passagem e terceiros.

Art. 67. O processo para celebracdo do contrato de passagem

sera submetido a autoridade portuaria, devidamente justificado e instruido com:
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| - minuta de contrato;

Il - respectivo projeto, com indicacdo dos equipamentos que se

pretende utilizar e descricdo do procedimento operacional;
Il - trajeto da passagem, com memorial descritivo e planta;

IV - carta de anuéncia do titular do direito de uso da area,
guando se tratar de area do porto ja arrendada a terceiros;

V - comprovacao de que o requerente é detentor da titularidade

do imével ou do direito de uso da area associada a passagem,;
VI - comprovacgao de que foi dada ciéncia ao CAP;

VIl - célculo do valor da remuneracdo a ser paga pelo

beneficiario da passagem; e

VIl - estudo do impacto na utilizacdo do bem publico e da

interferéncia em relacdo aos demais arrendatarios.

Art. 68. A autoridade portuaria devera manifestar-se no prazo

de 30 (trinta) dias sobre o requerimento.

Paragrafo unico. Do indeferimento do pedido pela autoridade

portuaria cabera recurso a Antaq.

Art. 69. O prazo do contrato de passagem sera pactuado com a
autoridade portuaria, nos limites da necessidade do interessado, levando-se
em conta critérios de conveniéncia e oportunidade, com o prazo limitado a 35
(trinta e cinco) anos, prorrogavel por periodos sucessivos, quando couber,

desde que:
| - a atividade portuaria seja mantida; e

Il - o beneficiario promova os investimentos necessarios para a

modernizacdo das instalacoes.

Art. 70. O valor da remuneracdo a ser paga devera ser
calculado pela autoridade portuaria com base no impacto direto ou indireto
causado nas areas afetadas, sem prejuizo do pagamento das tarifas

pertinentes.
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§ 1° O valor a que se refere o caput deste artigo sera pago

mensalmente a autoridade portuaria.

§ 2° A remuneracao do contrato de passagem podera ocorrer
em parcela fixa, parcelas fixa e variavel ou item tarifario especifico, a critério da

autoridade portuaria.

Art. 71. Sao clausulas essenciais do contrato de passagem as

relativas:

| - ao objeto, com descricdo dos equipamentos e trajeto

previstos para a passagem:;

Il - ao prazo, com indicacdo do inicio e término da vigéncia do

contrato;

Il - ao valor, as condicbes de pagamento e as tarifas

pertinentes;

IV - as penalidades, sua gradacao e formas de aplicacdo, na

forma da regulamentacéo da Antaq;

V - a competéncia da Antaq para arbitrar na esfera
administrativa, mediante solicitacdo de qualquer das partes, conflitos entre a
autoridade portuéria e o beneficiario da passagem relativos a interpretacdo e a
execucao do contrato;

VI - a possibilidade de rescisdo unilateral por parte da

autoridade portuaria, ouvida a Antaq;

VIl - as obrigacdes do beneficiario da passagem, em especial

as relativas:

a) a responsabilidade por danos ambientais ou de outra ordem

causados a terceiros, em decorréncia das atividades desenvolvidas;

b) & manutenc&o das condi¢cdes de seguranca operacional, em
conformidade com as normas em vigor, respeitado o regulamento de

exploracdo do porto;

c) a prestacdo de informacdes de interesse das autoridades

com atuagao no porto;
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d) & contratacdo de seguro de responsabilidade civil compativel
com suas responsabilidades perante o poder concedente, a administracao do

porto e terceiros;

e) ao livre acesso de agentes credenciados da autoridade
portuaria, da Antaq e demais autoridades com atuacao no porto e designadas
no contrato para fins de fiscalizagéo e outros procedimentos; e

f) a utilizacdo adequada das éareas e instalacdes dentro de
padrées de qualidade e eficiéncia, de forma a ndo comprometer as atividades

do porto;

VIII - & prioridade de atracacdo de embarcacdes destinadas ao
atendimento de arrendatario, na hipétese de utilizacdo de instalacdes de
acostagem vinculadas ao arrendamento de que é titular, com previsao,
inclusive, de desatracacdo da embarcacdo as expensas do interessado na
passagem, de forma a ndo prejudicar a regular operacdo da area arrendada;

IX - as obrigacbes da autoridade portuaria, em especial as

relativas a manutencéo das condi¢des de acessibilidade as instalagdes;

X - a utilizagdo de meios alternativos de prevencéo e resolucdo
de controvérsias, notadamente a conciliacdo, a mediacdo, o comité de

resolucao de disputas e a arbitragem; e

Xl - a impossibilidade de indenizacdo ao beneficiario da

passagem.

Paragrafo dnico. A autoridade portuaria podera impor ao
beneficiario do contrato de passagem a obrigacdo de realizar investimentos em
construcdo ou manutencao de infraestrutura comum dentro da area do porto

publico que seja por ele utilizada.

Art. 72. Os critérios técnicos para construcdo e instalacdo dos
equipamentos necessarios a utilizagdo da passagem, assim como a definicdo
das areas e do trajeto, deverdo ser definidos no contrato de passagem,
considerando-se 0s interesses dos usuarios atuais e futuros das areas

afetadas, conforme previséo contida no PDZ do porto.
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Paragrafo Gnico. Na extincdo do contrato de passagem, as
instalacbes e os equipamentos afetos ao seu exercicio serdo, a critério da
autoridade portuaria, revertidos ao patriménio da Unido ou removidos as

expensas do beneficiario.

Art. 73. A celebracdo do contrato de passagem devera ser
comunicada a Antaq pela autoridade portuéaria, no prazo de até 30 (trinta) dias,
contados de sua assinatura, mediante o encaminhamento de coépia do

instrumento contratual.

Art. 74. As areas em que se desenvolvam as atividades de
movimentagdo e armazenagem de mercadorias e que acessem a area do porto

publico mediante contrato de passagem integram o complexo portuario.

§ 1° Quando localizados dentro da area do porto publico serdo

disciplinadas como contrato de arrendamento.

8 2° Quando localizadas fora do porto publico serdo

disciplinadas como contrato de adeséao.

Art. 75. Os contratos de passagem atualmente vigentes

deveréo sofrer adaptacdo no prazo de 12 (doze) meses da aprovacao desta lei.

CAPITULO V
DA AUTORIZACAO DOS PORTOS PRIVADOS

Art. 76. Os portos privados serdo explorados mediante
autorizacao, precedida de chamamento publico e, quando for o caso, processo
seletivo publico, observado o prazo de vigéncia de até 35 (trinta e cinco) anos,
com possibilidade de sucessivas prorrogacoes, condicionadas ao cumprimento

das obrigacdes contratuais.

Paragrafo Unico. O prazo estabelecido no caput deste artigo

aplica-se aos contratos de adesao vigentes.
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Art. 77. A autorizagdo sera formalizada por meio de contrato de
adesdo pela Antaq, que conterd as clausulas essenciais previstas no art. 51

desta Lei, com excecédo do seu inciso lll.

Art. 78. Os investimentos realizados nos portos privados
correrdo por conta e risco exclusivo do autorizatario e independentemente de

autorizacdo da Antag.

§ 1° A Antag adotara as medidas para assegurar O
cumprimento dos cronogramas de investimento previstos nas autorizacdes e
podera exigir garantias ou aplicar sancfes, inclusive a cassacao da

autorizagéo.

§ 2° A Antag podera dispensar o acompanhamento dos
investimentos a serem realizados pelo autorizatario, nos casos em que a
movimentagao de cargas associada ao contrato de adesao tenha por finalidade
atender exclusivamente a cadeia verticalizada do mesmo grupo econdémico do
autorizatario, ou quando nao houver demanda consolidada de volume de carga
que justifigue investimentos ou expansdo da capacidade da infraestrutura

portuaria.

Art. 79. Os interessados em obter a autorizagdo de porto
privado poderdo requeré-la a Antag a qualguer tempo, na forma do

regulamento.

Paragrafo unico. Recebido o requerimento de autorizacéo, a

Antaq devera:
| - publicar o extrato do requerimento, inclusive na internet; e

Il - promover a abertura de chamamento publico, com prazo de
30 (trinta) dias, para identificar a existéncia de outros interessados na obtencéo
de autorizacdo de porto privado na mesma area de influéncia e com

caracteristicas semelhantes.

Art. 80. O instrumento de chamamento publico indicara

obrigatoriamente os seguintes parametros:
| - a regido geogréfica na qual sera implantado o porto privado;

Il - o perfil das cargas a serem movimentadas;
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lIl - a estimativa do volume de cargas a ser movimentado; e
IV - a &rea total do empreendimento e a capacidade estatica.

§ 1° O interessado em autorizagdo de porto privado devera
apresentar titulo de propriedade, inscricdo de ocupacdo, certiddo de
aforamento, cessao de direito real ou outro instrumento juridico que assegure o
direito de uso e fruicdo da area em terra e a certiddo de disponibilidade emitida
pela Secretaria de Patrimoénio da Unido para espaco fisico em aguas publicas
do respectivo terreno, além de outros documentos previstos no instrumento de

abertura.

8§ 2° Os volumes de movimentacdo de cargas aprovados nos
contratos de adesao deverdo ser considerados para efeito do planejamento do
setor portuario, ressalvadas as autorizagdes simplificadas cujas capacidades
de movimentacgdes ndo sejam relevantes, na forma normatizada pela Antaq, ou

gue envolvam cargas ainda néo consolidadas.

Art. 81. Encerrado o chamamento publico, a Antaq celebrara o
contrato de adeséao, caso o pedido de autorizacdo preencha todos os requisitos

normativos estabelecidos pela agéncia.

8 1° Observado o disposto no regulamento, poderdo ser
expedidas diretamente as autoriza¢des de porto privado, quando:

| - o chamamento publico seja concluido com a participacdo de

um Unico interessado; ou

Il - havendo mais de uma proposta, ndo haja impedimento

locacional a implantacdo de todas elas de maneira concomitante.

§ 2° Havendo mais de uma proposta e impedimento locacional
que inviabilize sua implantacdo de maneira concomitante, a Antaq devera
promover processo seletivo publico, observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

8 3° O processo seletivo publico de que trata o § 2° deste artigo
atendera ao disposto no regulamento e considerara como critério de

julgamento, de forma isolada ou combinada, a maior capacidade de
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movimentagdo, a menor tarifa, 0 menor tempo de movimentagdo de carga e

outros critérios estabelecidos no edital.

§ 4° Em qualquer caso, somente poderdo ser autorizados 0s
portos privados compativeis com as diretrizes do planejamento e das politicas

do setor portuario, na forma do caput deste artigo.

8 5° Podera ser dispensada a realizacdo de chamamento

publico de portos privados, desde que:

| - suas operagdes ndo causem impactos concorrenciais em
arrendamentos ou portos privados da mesma area de influéncia e classificadas

como estratégicas;

Il - as manifestacdes da autoridade aduaneira e do respectivo
poder publico municipal indiguem que a autorizacéo da exploracéo da atividade

portuaria ndo possui potencial de ocasionar dano ao interesse publico.

8§ 6° As instalagdes portuarias autorizadas, independentemente
de serem consideradas no planejamento portuario, deverdo conferir a Antaq
amplo acesso as informacdes de movimentacbes de mercadorias e dos

investimentos realizados.

Art. 82. A Antaq podera disciplinar as condi¢des de acesso, por
qualquer interessado, em carater excepcional, aos portos privados, assegurada

remuneracao adequada ao titular da autorizagao.

Paragrafo unico. Em qualquer hipotese, a operacao portuaria

sera realizada pelo titular do contrato ou por terceiro por ele indicado.

Art. 83. A Antaq poderd, a qualguer momento e em
consonancia com as diretrizes do planejamento e das politicas do setor
portuarios, abrir processo de chamada publica para identificar a existéncia de

interessados na obtenc¢do de autorizacdo de instalacao portuaria.

TITULO IV

DA DRAGAGEM PORTUARIA E HIDROVIARIA
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Art. 84. O Programa Nacional de Dragagem Portuaria e
Hidroviaria, a ser desenvolvido e implementado pela Unido, considerara, em

ordem de importancia:
| - 0s portos estratégicos;

Il - as demandas de trafego aquaviario nos portos publicos e

nos complexos portuarios;
lIl - o desenvolvimento das vias navegaveis e hidrovias;
IV - os riscos climaticos envolvidos; e
V - a necessidade de investimentos em infraestrutura.

§ 1° A Unido podera destinar recursos orcamentarios para a
execucdo do Programa, especialmente para o0s portos considerados

estratégicos.

8§ 2° O Programa Nacional de Dragagem devera ser atualizado
a cada periodo de dois anos.

Art. 85. A dragagem dos portos e hidrovias € considerada de

interesse publico.

Art. 86. As obras e servi¢cos de dragagem portuaria e hidroviaria
publica poderdo ser executados pela autoridade portuaria ou pelo ministério
competente ou por concessiondria do servico, e abrangem, entre outras

atividades:

| - as obras e servicos de engenharia de dragagem para
manutencdo, aprofundamento ou ampliacdo de acessos portuarios e de
hidrovias, inclusive canais de navegacgao, bacias de evolugcéo e de fundeio,
bercos de atracacao, execucado de molhes e guias correntes, compreendendo a
remocao do material submerso e a escavacao ou derrocamento do leito, bem

como a deposicao em &reas de despejo;

Il - o servico de sinalizacdo e balizamento, incluindo a
aguisicao, instalacdo, reposicdo, manutencdo e modernizacdo de sinais
nauticos e equipamentos necessarios as hidrovias e ao acesso aos portos e

aos complexos portudrios, dentro da area dos portos publicos;
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lIl - o monitoramento ambiental; e
IV - 0 gerenciamento da execuc¢&o dos servigos e obras.
Art. 87. Consideram-se:

| - dragagem: obra ou servico de engenharia que consiste na
limpeza, desobstrucéo, remoc¢ao, derrocamento ou escavacdo de material do

fundo de rios, lagos, mares, baias e canais;

Il - draga: equipamento especializado acoplado a embarcacéo
ou a plataforma fixa, movel ou flutuante, utilizado para execucdo de obras ou

servigos de dragagem;

lIl - material dragado: material retirado ou deslocado do leito
dos corpos d’agua decorrente da atividade de dragagem e transferido para

local de despejo autorizado pelo 6érgao competente;

IV - empresa de dragagem: pessoa juridica que tenha por
objeto a realizagao de obra ou servico de dragagem com a utilizagdo ou ndo de

embarcacao; e

V - sinalizacdo e balizamento: sinais nauticos para o auxilio a
navegacdo e a transmissao de informagbes ao navegante, de forma a

possibilitar posicionamento seguro de acesso e trafego.

Art. 88. A contratacdo do servico de dragagem se dara
preferencialmente na modalidade de dragagem por resultado, sendo obrigatoria

a prestacao de garantia pelo contratado.

§ 1° A duracdo dos contratos de que trata este artigo sera de
até 10 (dez) anos, prorrogavel por igual periodo nos casos em que a contratada

estiver em dia com o resultado contratual, a exclusivo critério da contratante.

§ 2° A administragdo publica devera contratar empresa para
gerenciar e auditar os servicos e obras contratados na forma do caput deste

artigo.

Art. 89. Para a contratacao dos servicos de dragagem poderao
ser constituidas parcerias ou consorcios entre autoridades portuarias, ou entre

estas e entidades privadas, visando a contratacdo de obras ou servicos de
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dragagem por resultado, de forma a contemplar mais de um porto num mesmo

contrato, quando essa medida for mais vantajosa para a administracao publica.

Art. 90. As embarcacbes destinadas a dragagem e seus
tripulantes sujeitam-se as normas especificas de seguranca da navegacao

estabelecidas pela Autoridade Maritima e ao Tribunal Maritimo.

Paragrafo unico. As embarcacdes referidas no caput deste

artigo ndo se submetem ao disposto na Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997.

Art. 91. As embarcacfes estrangeiras autorizadas a operar em
obras e servi¢cos de engenharia de dragagem, do modelo sucgao em arrasto ou
quando n&o houver embarcagdo de bandeira brasileira do tipo e porte
adequados para a dragagem pretendida, utilizadas para manutencdo ou
ampliacdo de areas portuarias e de hidrovias, inclusive canais de navegacao,
bacias de evolugédo e de fundeio e bergcos de atracacdo, compreendendo a
remocg&o do material submerso e a escavagao ou derrocamento do leito, seréo
automaticamente submetidas ao regime de admissao temporaria, sem registro
de declaracdo de importacdo, com suspensao total do pagamento dos

seguintes tributos federais:

| - Imposto de Importacdo, conforme disposto no art. 75 do
Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966;

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados incidente sobre a
importacdo, conforme disposto no art. 75 do Decreto-Lei n® 37, de 18 de

novembro de 1966;

lIl - Contribuigbes para os Programas de Integracdo Social e de
Formacédo do Patrimdnio do Servidor Publico incidentes na Importacdo de
Produtos Estrangeiros ou Servicos (PIS/Pasep-Importacéo), ou contribuicdes

sociais ou imposto incidente sobre a importacao que venha a sucedé-las;

IV - Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade
Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior
(Cofins-Importacéo), conforme disposto no art. 14 da Lei n°® 10.865, de 30 de
abril de 2004;
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V - ContribuicAo de Intervencdo no Dominio Econdmico
incidente sobre a importacdo e a comercializagdo de petroleo e seus derivados,
gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel (Cide-Combustiveis);

e

VI - Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante
(AFRMM), conforme disposto no art. 14, inciso V, alinea c, e no art. 15, caput,
da Lei n® 10.893, de 13 de julho de 2004.

TiITULO V
DA INTEGRACAO PORTO-CIDADE

Art. 92. Fica instituida a Politica de Incentivo a Integracao
Porto-Cidade, com o objetivo de promover o desenvolvimento harménico e

sustentavel entre as atividades portuarias e o ambiente urbano.
Art. 93. Consideram-se:

| - Integracdo Porto-Cidade: conjunto de politicas, planos e
acOes de integracdo do porto com a cidade, em regime de cooperacao entre o
porto, o governo municipal, a iniciativa privada e o0s demais setores da

sociedade; e

Il - Area de Integracido Porto-Cidade: o espago geografico que
compreende o0 porto e seu entorno imediato, incluindo éareas urbanas
adjacentes que sdo direta ou indiretamente afetadas pelas atividades

portuarias.

Art. 94. Sao objetivos da Politica de Incentivo a Integracdo
Porto-Cidade:

| - promover o desenvolvimento econdmico sustentavel da

regido portuaria e seu entorno;

Il - melhorar a qualidade de vida da populacdo residente nas

areas proximas ao porto;

lIl - fomentar a revitalizacdo de areas portuarias obsoletas para

uso publico e comercial;
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IV - incentivar a criagdo de espacos de convivéncia e lazer que

integrem o porto a vida urbana;

V - estimular a geracdo de empregos e renda relacionados as

atividades portuarias e correlatas; e

VI - promover a preservacdo do patrimonio historico e cultural

relacionado as atividades portuarias.

Art. 95. S&o diretrizes da Politica de Incentivo a Integracéo
Porto-Cidade:

| - a integracdo das politicas publicas setoriais relacionadas ao

desenvolvimento urbano e as atividades portuarias;

Il - a participacdo da sociedade civil nos processos de

planejamento e gestao da area de integracao porto-cidade;

lll — a promogao da sustentabilidade ambiental nas atividades
portuarias e no desenvolvimento urbano, incluindo a adocdo de medidas de

resiliéncia e adaptacdo as mudancas climaticas;

IV — o estimulo a inovacdo e a adocédo de tecnologias limpas

nas operacdes portudrias; e

V — a valorizacdo da identidade cultural e historica da cidade

portuaria.

Art. 96. Sao consideradas acdes prioritarias para a

implementacéo da Politica de Incentivo a Integracao Porto-Cidade:

| — a elaboracdo de um plano de mobilidade urbana que
considere as necessidades de transporte de cargas e de passageiros

relacionadas as atividades portuarias;

Il — o desenvolvimento de projetos de revitalizacdo de areas

portuarias degradadas ou subutilizadas;

Il — a implementacdo de medidas de mitigacdo dos impactos
ambientais das atividades portuarias, bem como adocdo de medidas de

resiliéncia e adaptacdo as mudancas climaticas; e
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IV — a promogéo de eventos culturais e turisticos que valorizem

a relagdo histérica entre o porto e a cidade.
Art. 97. Sao receitas do Municipio:

| — 0 montante equivalente a 1% (um por cento) da receita bruta
anual total auferida pela autoridade portuaria com tarifas portuarias no
Municipio onde o porto esta localizado; e

Il — o montante equivalente a 5% (cinco por cento) do valor de
outorga ofertado, exclusivamente, a titulo de lance nos processos de leildo de
concessdes ou arrendamentos portuarios, quando for o caso, sendo vedada
qualquer destinacdo de percentual de valores fixos ou variaveis, previstos na

minuta de contrato, independentemente da nomenclatura adotada.

§ 1° Na eventualidade de terminal arrendado ou o porto publico
concedido abranger o territério de mais de um Municipio, 0 montante previsto
nos incisos | e Il deste artigo serd distribuido entre os Municipios afetados,
proporcionalmente ao volume de mercadoria movimentada em cada municipio,

nos ultimos doze meses.

8 2° Os valores referidos nos incisos | e Il deste artigo seréao
remetidos pela autoridade competente diretamente aos Municipios

beneficiarios.

Art. 98. O Municipio, ao legislar sobre assuntos de interesse
local, considerando o interesse nacional da atividade portuaria, deve respeitar

os limites da area afeta ao porto publico e ao porto privado.

Paragrafo Unico. O planejamento municipal, em especial o
plano diretor, deve ser compativel com o plano de desenvolvimento e

zoneamento do porto publico e com a area autorizada do porto privado.

TITULO VI

DO TRABALHO PORTUARIO
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CAPITULO |
DAS RELACOES DE TRABALHO PORTUARIO

Art. 99. Considera-se trabalho portuario o servigco prestado nas
diversas tarefas de movimentacdo de mercadorias nos portos publicos, a bordo
e no costado das embarcacdes.

Paragrafo Unico. Nao sao considerados como trabalho

portuério, entre outros:

| — os servicos acessorios de transporte interno de
mercadorias, contéineres ou equipamentos diversos, limpeza, remocgéo de
residuos, lonamento e deslonamento, amarracdo de navios, servicos de

preparacao prévia a movimentacao de carga e demais servi¢os correlatos;

Il — o trabalho prestado nas fung¢des administrativas, de
coordenacao operacional, de seguranca, de manutencéo, bem como as demais
que ndo se encontrem exclusivamente afetas as atividades mencionadas no

caput deste artigo;

Il — o trabalho prestado envolvendo barcacas, balsas e
embarcacdes de apoio, inclusive para as atividades offshore;

IV — o trabalho prestado por trabalhadores as autoridades ou

administracdes portuarias; e

V — o trabalho prestado nas atividades dos terminais de

cruzeiros.

Art. 100. Sao trabalhadores dos portos publicos:

| - trabalhadores da autoridade ou administracéo portuaria;

Il - trabalhadores na operacdo de terminais portuarios ou de
cruzeiros;

lll - trabalhadores portuérios de estiva, capatazia e conferéncia.

Art. 101. Trabalhador portuario é aquele que, possuindo
qualificacéo profissional certificada ao exercicio da profissédo, desenvolve a sua

atividade profissional no trabalho portuario, no porto publico.
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§ 1° A qualificacdo profissional para o exercicio do trabalho
portuario devera ser atestada por certificado expedido pelo Servigo Nacional de

Aprendizagem do Transporte — Senat.

§ 2° A qualificacéo e a certificagéo profissional mencionadas no
§ 1° deste artigo, em caso de necessidade, poderdo ser atestadas por outras
entidades que comprovem a aplicagdo do mesmo conteudo programético e
carga horéria utilizados pelo Senat, desde que autorizadas, de comum acordo,
pela Federacdo Nacional das Operacdes Portuarias (Fenop), pela Federacéo
Nacional dos Portuérios (FNP) e pela Federacdo Nacional dos Conferentes e
Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portuarios, Trabalhadores de
Bloco, Arrumadores e Amarradores de Navios, nas Atividades Portuarias
(FENCCOVIB).

§ 3° A certificagdo prevista no caput deste artigo habilita o

trabalhador portuario a prestacao de trabalho em todo territério nacional.

8§ 4° A Antag devera manter um registro de todos os

trabalhadores portuarios com certificacéo profissional, nos termos desta lei.

Art. 102. E dispensavel a intervencdo de trabalhadores

portuarios nas operagoes:

| — que, por seus métodos de manipulagdo, suas caracteristicas
de automac&do ou mecanizacao, nao requeiram a utilizacdo de mao de obra ou

possam ser executadas exclusivamente pela tripulacdo das embarcacoes;
Il — de embarcagbes empregadas:

a) em obras de servi¢cos publicos nas vias aquéticas do pais,

executadas direta ou indiretamente pelo poder publico;

b) no transporte de géneros de pequena lavoura e da pesca,

para abastecer mercados de ambito municipal;
C) na navegacao interior e auxiliar;

d) no transporte de mercadorias liquidas a granel;
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e) no transporte de mercadorias soélidas a granel, quando a
carga ou descarga for feita por aparelhos mecéanicos automaticos, salvo quanto

as atividades de rechego; e
f) passageiros e bagagens.
lll — relativas a movimentacao de:

a) cargas em éarea sob controle militar, quando realizadas por

pessoal militar ou vinculado a organizacdo militar;
b) materiais por estaleiros de construcao e reparacdo naval;

C) pecas sobressalentes, material de bordo, mantimentos e
abastecimento de embarcacoes; e

IV — relativas ao abastecimento de aguada, combustiveis e

lubrificantes para a navegacao.

Art. 103. O trabalho portuario nos portos publicos sera
realizado exclusivamente por trabalhadores portuarios, com qualificacdo
profissional certificada para o exercicio da profissdo, nos termos desta lei, com

relacdo de trabalho nas modalidades de:

| — trabalho vinculado, por prazo determinado ou
indeterminado, nas formas previstas na Consolidacao das Leis do Trabalho; e

Il — trabalho avulso, por intermédio do Org&do Gestor de Mo de
Obra Avulsa — OGMO ou Empresa Prestadora de Trabalho Portuario — EPTP.

§ 1° O trabalho vinculado podera ser celebrado diretamente

com o terminal portuario, o operador portuario ou a EPTP.

8 2° Enquanto permanecer no trabalho vinculado, o trabalhador
portuario ndo podera concorrer ao sistema de escalacdo avulsa no OGMO ou
na EPTP.

§ 3° O trabalhador portuario quando da prestacao de trabalho
avulso, podera prestar servicos ao OGMO e EPTPs, desde que observado o

intervalo de 11 (onze) horas entre as jornadas de trabalho.

8§ 4° Fica vedada a utilizagdo de contrato de trabalho

intermitente e trabalho temporario na area do porto publico.
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Art. 104. O trabalho portuéario avulso compreende as atividades
de estiva, capatazia e conferéncia, que também podera ser realizado por

trabalhadores vinculados.
8 1° Para os fins desta lei, consideram-se:

| — estiva a atividade de movimentacdo de mercadorias no
convés ou pordes das embarcacdes de transporte de longo curso ou
cabotagem, incluindo o transbordo, arrumacao, peacao e despeacao, conserto
de carga, bem como o carregamento e a descarga, quando realizados com

equipamentos de bordo e operados a bordo;

Il — capatazia a atividade de movimentacdo em cais, de
carregamento e descarga de embarcacdes de transporte de longo curso ou
cabotagem, quando efetuados por aparelhamento portuario instalado e

operado no costado das mesmas; e

lIl - Conferéncia de carga e descarga: contagem de volumes,
anotacdo de suas caracteristicas, procedéncia ou destino e verificacdo do
estado das mercadorias, quando nao realizados por equipamentos ou sistemas
automatizados, a bordo das embarcacdes de transporte de longo curso ou
cabotagem, ou no costado das mesmas, a critério da empresa responsavel

pela operacao portuaria.

§ 2° O trabalho portuario avulso na estiva, capatazia e

conferéncia é considerado categoria profissional diferenciada.

8 3° No prazo de 5 (cinco) anos, contados da data de
publicacdo desta lei, todos os trabalhadores portuarios avulsos serdo

multifuncionais.

8 4° Para os fins desta lei, multifuncionalidade é o exercicio das
atividades de estiva, capatazia e conferéncia por um mesmo trabalhador

portuario avulso.

Art. 105. Cabem exclusivamente ao tomador de servicos do
trabalho portuario avulso ou vinculado pelo regime celetista, as definicdes da
composicdo do quantitativo, da remuneracdo, dos beneficios e das demais
condig¢bes do trabalho, salvo o disposto em negociagao coletiva.
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Art. 106. Os portos privados tém liberdade na contratacao de
trabalhador portuario, com vinculo empregaticio ou avulso, por intermédio de
EPTP.

Art. 107. O porto privado pode contratar mao de obra por todas
as formas admitidas na legislagcdo trabalhista, inclusive terceirizar, e,
facultativamente, submeter seus empregados ao treinamento oferecido pelo

Senat, desde que contribua para o sistema.

Art. 108. As relacbes de trabalho nos portos tém como
fundamento a consensualidade e o didlogo social e sdo norteadas pelos
seguintes principios:

| — valorizacéo do trabalho humano e da livre iniciativa,
Il — liberdade de trabalho;

Il — desenvolvimento harmonioso, equilibrado e sustentavel
das atividades econdmicas, com a priorizagdo para o trabalho com vinculo

empregaticio, com a preservacao do nivel de emprego e da protecao social;

IV — reconhecimento do exercicio da liberdade sindical e da

negociagao coletiva;

V — reconhecimento das convencgdes e dos acordos coletivos
de trabalho que pactuam limitacdes ou afastamentos de direitos trabalhistas
previamente acordados, independentemente de vantagens compensatorias,
desde que respeitados os direitos absolutamente indisponiveis;

VI — capacitacao profissional;

VIl — democratizagcdo do acesso aos postos de trabalho, com
perspectiva de género;

VIl — crescimento da produtividade do trabalho; e

IX — condic¢Oes de trabalho justas e seguras.

8 1° No exame de convencéao coletiva ou de acordo coletivo de
trabalho, a Justica do Trabalho analisara exclusivamente a conformidade dos

elementos essenciais do negdcio juridico, respeitado o disposto no art. 104 da
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Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e balizar4 sua atuacado pelo principio

da intervencdo minima na autonomia da vontade coletiva.

§ 2° A inexisténcia de expressa indicacdo de contrapartidas
reciprocas em convencgao coletiva ou acordo coletivo de trabalho ndo ensejara

sua nulidade por n&o caracterizar um vicio do negdcio juridico.

8 3° Se for pactuada clausula que reduza o salario ou a
jornada, a convencéo coletiva ou o acordo coletivo de trabalho deveréo prever
a protecdo dos empregados contra dispensa imotivada do contrato individual

de trabalho durante o prazo de vigéncia do instrumento coletivo.

§ 4° Na hipotese de procedéncia de agéo anulatéria de clausula
de convencédo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho, quando houver a
clausula compensatoria, esta devera ser igualmente anulada, sem repeticao do
indébito.

8§ 5° Os sindicatos subscritores de convencéo coletiva ou de
acordo coletivo de trabalho deverdo participar, como litisconsortes necessarios,
em acao individual ou coletiva, que tenha como objeto a anulacdo de clausulas

desses instrumentos.

Art. 109. Na celebragéo de convencao coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho no setor portuario, sao considerados direitos
absolutamente indisponiveis as disposicdes constitucionais proibitivas, os
direitos previstos em tratados internacionais de direitos humanos

autoexecutaveis e os abaixo elencados, exclusivamente:

| — normas de identificacdo profissional, inclusive as anotacgoes

na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;
Il — seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

lll — valor dos depdsitos mensais e da indenizag&o rescisoéria do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

IV — salario minimo nacional;
V — valor nominal do décimo terceiro salario;

VI — remuneragéo do trabalho noturno superior a do diurno;
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VIl — protegdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua
retencdo dolosa;

VIII — salario-familia;
IX — repouso semanal remunerado;

X — remuneragédo do servigo extraordinario superior, no minimo,

em 50% (cinquenta por cento) a do normal;

Xl — numero de dias de férias devidas ao empregado e o
correspondente gozo, com, pelo menos, 1/3 (um terco) a mais do que o salario

normal;

XIl — licenga-maternidade com a duragdo minima de 120 (cento

e vinte) dias;
XIlI - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XIV — protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante

incentivos especificos, nos termos da lei;

XV — aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no

minimo de 30 (trinta) dias, nos termos da lei;

XVI — normas de saude, higiene e seguranca do trabalho
previstas em lei ou em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e
Emprego, ndo sendo consideradas como tais as regras sobre duracdo do

trabalho e intervalos;

XVII — adicional de remuneracdo para as atividades penosas,

insalubres ou perigosas;
XVIII — aposentadoria;

XIX — seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do tomador

de servicos;

XX — acdo, quanto aos créditos resultantes das relagbes de
trabalho, com prazo prescricional de 5 (cinco) anos para os trabalhadores
abrangidos por esta lei, até o limite de 2 (dois) anos apds a extincdo do

contrato de trabalho ou do desligamento do 6rgéo gestor de méo de obra; e
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XXI — as disposi¢des previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-
A, 394, 394-A, 395, 396 e 400 da Consolidacao das Leis do Trabalho.

CAPITULO I

DO ORGAO DE GESTAO DE MAO DE OBRA DO TRABALHO PORTUARIO
AVULSO - OGMO

Art. 110. Nos portos publicos, os operadores portuarios e 0s

terminais portuarios podem extinguir ou constituir um ou mais OGMOs.
8 1° O OGMO reger-se-a por seu estatuto.

8§ 2° No caso de extincdo do OGMO, o passivo sera de

responsabilidade solidaria dos terminais e operadores portuarios.

8§ 3° A retirada de operador ou terminal portuario do sistema
OGMO néo afasta a responsabilidade solidaria destes em relacdo aos débitos
individualizados do periodo que utilizaram trabalhador portuario avulso e

daqueles cuja individualizacdo é impossivel.

8§ 4° A partir da deliberagédo de extingdo do OGMO, sera
imediatamente interrompido o fornecimento de mé&o de obra do trabalhador
portuério avulso pelo OGMO.

§ 5° O trabalho avulso podera ser fornecido pelas EPTPs.

Art. 111. O OGMO ¢ considerado de utilidade publica, sem fins
lucrativos, somente podendo prestar servicos de administracdo, gestao,
treinamentos e de fornecimento de mao de obra avulsa para seus associados,

dentro ou fora do porto publico.
Art. 112. Sao atribuicbes do OGMO:

| — administrar o fornecimento de méao de obra do trabalhador

portuario avulso aos seus associados;

I — manter o rol de trabalhadores portuarios avulsos

registrados;

lIl — atender as requisicdes dos seus associados, segundo as

quantidades e funcdes definidas exclusivamente pelos associados, e realizar
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as escalagcOes, com observancia das qualificagcbes dos trabalhadores e em

sistema de rodizio, salvo negociacao coletiva;

IV - decidir sobre o aumento de trabalhadores portuarios
avulsos registrados, entre aqueles com certificacdo profissional para o

exercicio do trabalho portuario; e

V — arrecadar e repassar aos beneficiarios os valores devidos
pelo tomador de servicos, relativos a remuneracdo do trabalhador portuario

avulso e aos correspondentes encargos fiscais, sociais e previdenciarios.

8 1° O OGMO mantera conta corrente bancéaria segregada e
exclusiva para o recebimento dos valores recebidos para os pagamentos aos
trabalhadores portuarios avulsos e para os recolhimentos de encargos sociais e
outras contribuicdes aplicaveis, ndo sujeita a bloqueio, sequestro ou penhora
judiciais.

§ 2° O tomador de servicos poderd recusar a alocacdo de
trabalhador portuario avulso, desde que o faca de forma justificada, quando
ficar demonstrado que o profissional originalmente designado ndo apresenta
qualificacdo especifica necesséria para as atividades a serem desenvolvidas,
podendo solicitar a sua substituicdo ao respectivo OGMO.

8 3° O OGMO sb6 podera utilizar trabalhadores portuarios

avulsos certificados nos termos desta lei.

8§ 4° Todos os trabalhadores portuarios avulsos, com inscrigdes
vélidas na data de vigéncia da presente lei, sdo considerados certificados e
aptos para o pleno exercicio de suas funcgoes.

Art. 113. Compete ao OGMO:

| — expedir todas as normas e regramentos necessarios ao

pleno exercicio das suas atribui¢cdes, entre elas:
a) normas disciplinares,
b) controles de assiduidade, e

c) sistemas de escalacgdes, inclusive com critérios de rodizio;
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Il — aplicar, quando couber, no caso de transgressao a norma

disciplinar, as seguintes penalidades:
a) repreensao verbal ou por escrito;

b) suspensdo do trabalhador pelo periodo de até 30 (trinta)

dias; ou
c) desligamento;

[l — promover treinamento de atualizacdo profissional do
trabalhador portuario avulso, adequando-o permanentemente aos modernos
processos de movimentacdo de carga e de operacdo de equipamentos

portuarios;

IV — executar programas de desligamento incentivado do

trabalhador portuario avulso;

V — zelar pela saude, higiene e seguranca no trabalho portuario

avulso, nos termos das normas regulamentadoras aplicaveis;
VI — fornecer os equipamentos de protecéo individual - EPI; e

VIl — arrecadar as contribuicbes destinadas ao seu custeio,

aprovadas na forma de seus estatutos.

8 1° O OGMO pode exigir dos seus associados garantia prévia
dos respectivos pagamentos, para atender a requisicdo de trabalhadores

portuarios avulsos.

§ 2° O OGMO néo responde por prejuizos causados pelos
trabalhadores portuérios avulsos aos tomadores dos seus servicos ou a

terceiros.
Art. 114. Para os fins previstos nesta lei, cabe:

| — ao tomador de servigcos recolher ao OGMO os valores
devidos pelos servicos executados, referentes a remuneracdo por turno
trabalhado, acrescidos dos percentuais relativos a décimo terceiro salario,
férias com um terco, FGTS e encargos fiscais e previdenciarios, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas da realizacdo do servico, para viabilizar o pagamento ao

trabalhador portuéario avulso; e
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Il — ao OGMO o pagamento da remuneracdo pelos servigos
executados e das parcelas referentes a décimo terceiro salario e férias,

diretamente ao trabalhador portuario avulso.

§ 1° O pagamento da remuneragéo pelos servigos executados

sera feito no prazo de 5 (cinco) dias apds o0 seu término.

8§ 2° O tomador de servicos e 0 OGMO sédo solidariamente
responsaveis pelo pagamento dos encargos trabalhistas e das contribuicdes
previdenciarias e demais obrigacdes, inclusive acessorias, devidas a
Previdéncia Social, arrecadadas Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil - SRF, vedada a invocacgéo do beneficio de ordem.

§ 3° Os prazos previstos neste artigo podem ser alterados
mediante negociacao coletiva, exceto os prazos legais para recolhimento dos

encargos fiscais, trabalhistas e previdenciarios.

Art. 115. A escalagéo de trabalhadores portuarios avulsos pelo
OGMO se dara exclusivamente por meio eletrénico, de modo a possibilitar a
escalacao do trabalhador a distancia, em sistema de rodizio, observada a sua

qualificac&o profissional.

8 1° O meio eletronico adotado para a escalacdo de

trabalhadores portuarios avulsos, deveréa ser inviolavel e seguro.

§ 2° Na escalacao diaria do trabalhador portuario avulso devera
ser observado, entre duas jornadas, um intervalo minimo de 11 (onze) horas

consecutivas, ou o intervalo disposto em norma coletiva.

8§ 3° A escalacdo de trabalhadores portuarios avulsos em
sistema de rodizio sera sempre iniciada pelos trabalhadores portuarios avulsos

multifuncionais.

Art. 116. Ficam extintos o cadastro do trabalhador portuéario e o
registro do trabalhador portuério avulso no OGMO a partir da publicagdo desta

lei.

Paragrafo Unico. Todos os trabalhadores portuarios avulsos
registrados e cadastrados, a partir da vigéncia da presente lei, passarao a ser
considerados como trabalhadores avulsos inscritos em OGMO.
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Art. 117. Os trabalhadores inscritos no OGMO nas atividades
de bloco, de consertador e de vigia na data de vigéncia desta lei, deverdo, no
prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, contados da data da publicacdo desta

lei, optar pela funcao de estiva, de capatazia e de conferéncia.

Paragrafo unico. Os trabalhadores portuarios que ja estiverem
inscritos no OGMO como multifuncionais manterdo essa condigdo apos a data

de publicacdo desta lei.

CAPITULO 1l

DA EMPRESA PRESTADORA DE TRABALHO PORTUARIO — EPTP

Art. 118. Empresa prestadora de trabalho portuario — EPTP € a
pessoa juridica cuja atividade consiste na cessdo de trabalhadores portuarios
para o exercicio das tarefas portuarias de movimentacéo de cargas, nos portos

publicos e privados.

§ 1° Para a atuagdo em operacao portuaria, a EPTP devera se

pré-qualificar como operador portuario, nos termos desta Lei.

§ 2° A EPTP s0 poderé utilizar trabalhador portuario certificado,

nos termos da presente lei.

Art. 119. A empresa de prestacdo de trabalho portuario no
porto publico devera ser habilitada perante a autoridade ou administracéo

portuaria e apresentatr:

| — prova de inscrigcdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ); e

Il — prova de possuir capital social de, no minimo, R$
100.000,00 (cem mil reais).

Art. 120. A empresa prestadora de trabalho portuario contrata e

remunera o trabalho realizado por seus trabalhadores, vinculados ou avulsos.
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Paragrafo unico. N&o se configura vinculo empregaticio entre
os trabalhadores portuérios, vinculados ou avulsos, e os sécios da EPTP e a

empresa contratante.

Art. 121. A EPTP, quando fornecer mado de obra avulsa,
elaborara a escala de trabalho e as folhas de pagamento dos trabalhadores
avulsos, com a indicagdo do tomador do servigo e dos trabalhadores avulsos
que participaram da operacdo, devendo prestar, com relacdo a estes, as

seguintes informacdes:
| — o0 servico realizado e os turnos trabalhados;

Il — as remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a cada um

dos trabalhadores avulsos, registrando-se as parcelas referentes a:
a) repouso remunerado;
b) Fundo de Garantia do Tempo de Servico;
c) décimo terceiro salério;
d) férias remuneradas mais 1/3 (um terc¢o) constitucional;
e) adicional de trabalho noturno;
f) adicional de trabalho extraordinario.
Art. 122. Sao deveres da EPTP:

| — proporcionar equilibrio na distribuicdo das equipes e
funcdes, visando a remuneracdo em igualdade de condi¢cbes de trabalho,

observada a qualificacéo individual e a requisi¢ao feita pelo contratante;

Il — efetuar o pagamento da remuneragdo pelos servigos
executados pelo trabalhador portuario avulso, no prazo de 5 (cinco) dias apds o

término do servico;

Il — exibir para os contratantes e para as fiscalizacdes
competentes os documentos que comprovem o efetivo pagamento das

remuneracdes devidas aos trabalhadores portuarios, vinculados e avulsos; e

IV — fornecer os equipamentos de protecédo individual — EPI e

zelar pelo cumprimento das normas de seguranca, higiene e saude no trabalho.
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Art. 123. A empresa contratante da EPTP responde
subsidiariamente pela efetiva remuneragcdo do trabalho contratado e é
responsavel solidaria pelo recolhimento dos encargos fiscais e sociais, bem
como das contribuicbes ou de outras importancias devidas a Seguridade

Social, no limite do uso que fizerem do trabalho avulso intermediado.

Paragrafo Unico. A EPTP nao sera considerada sucessora de
OGMO.

CAPITULO IV
DA CERTIFICACAO PROFISSIONAL E DO TREINAMENTO CONTINUADO

Art. 124. A certificacdo profissional do trabalhador portuario no
porto publico sera realizada pelo Senat, abrangendo avaliacdes fisica e

psicoldgica, exame médico e curso de formacéo profissional.

Paragrafo unico. O trabalhador portuario avulso sempre sera

qualificado e certificado como multifuncional.

Art. 125. A certificacdo emitida pelo Senat € requisito
indispensavel para o exercicio da atividade de trabalhador portuério avulso e
tera prazo de validade de 5 (cinco anos), contados da data da sua emissao,

renovavel sucessivamente por iguais periodos.

Art. 126. Aos trabalhadores que ja possuiam registro e cadastro
no OGMO na data de publicacdo desta lei, € assegurada a condicdo de
trabalhador portuario avulso pelo prazo de 5 (cinco) anos, a contar da
publicacao desta lei, independentemente de certificagéo.

8§ 1° Findo o prazo de 5 (cinco) anos, o trabalhador portuario
avulso de que trata o caput deste artigo estard obrigado a comprovar a
certificacdo profissional emitida pelo Senat para o exercicio da atividade

portuéria, nos termos desta lei.

8§ 2° Os trabalhadores referidos no caput deste artigo teréao
prioridade na contratacdo com vinculo empregaticio pelos terminais arrendados

ou pelo operador portuario no porto publico.
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Art. 127. O terminal, o operador portuario, a EPTP e 0 OGMO
devem assegurar ao trabalhador treinamento periédico de atualizacao,

diretamente ou por meio do Senat.

Art. 128. Para fins de desenvolvimento dos cursos,
treinamentos e certificagdo previstos nesta lei, os valores arrecadados pelo
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo, nos termos do
Decreto-Lei n° 828, de 5 de setembro de 1969, serdo destinados ao Senat para
promover a certificacdo, o desenvolvimento, a capacitacao e a atualizacao dos

trabalhadores portuarios e trabalhadores portuarios avulsos.

§ 1° Os valores previstos no caput deste artigo serdo aplicados
pelo Senat no treinamento e aprimoramento dos trabalhadores portuarios e
trabalhadores portuarios avulsos, assegurando a disponibilizacdo de
programas de desenvolvimento que atendam as necessidades do setor e
garantam a formacéo profissional dos trabalhadores de acordo com as

atualizacdes tecnoldgicas.

§ 2° E vedado ao Sest e ao Senat realizar arrecadacées
adicionais sobre o terminal, o operador portuario, a EPTP e o OGMO para a

realizacdo de cursos, treinamentos e certificacées previstos nesta lei.

Art. 129. As contribuicbes de que tratam o art. 1°-A da Lei n°
5.461, de 25 de junho de 1968, arrecadadas das empresas privadas e das
empresas estatais, de economia mista e autarquicas, em ambito federal,
estadual ou municipal, de servigcos portuarios e de administracdo e exploracao
de portos e instalacdes portuarias serdo destinadas para o Servico Social do
Transporte — Sest, com base no percentual de 1% (um por cento), e para 0
Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte — Senat, com base no
percentual de 1,5% (um virgula cinco por cento), calculados sobre as
remuneracdes de todos os trabalhadores que atuam em tais atividades, com

vinculo empregaticio ou sob a modalidade de avulsos.

Art. 130. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil -
RFB repassara ao Sest e ao Senat o produto das contribuicbes efetivamente
arrecadadas, referidas nesta Lei.
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Paragrafo unico. Cabera ao Sest e ao Senat, juntamente com
as FederacOes Nacionais, patronal e laboral, representativas dos respectivos
setores, a gestdo dos recursos mencionados no caput deste artigo e a
comprovacao, junto ao Tribunal de Contas da Unido, da sua aplicacdo nos

termos previstos nesta lei.

TiTULO VII
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 131. Constitui infragédo toda agdo ou omisséo, voluntaria ou

involuntéria, que importe em:

| — realizacdo de operacdes portuarias com infringéncia ao

disposto nesta Lei ou com inobservancia dos regulamentos do porto; ou

Il — utilizacdo de terrenos, area, equipamentos e instalacdes
portuéarias, dentro ou fora do porto publico, com desvio de finalidade ou com

desrespeito a lei ou aos regulamentos.

Paragrafo dnico. Responde pela infracdo, conjunta ou
isoladamente, qualquer pessoa fisica ou juridica que, intervindo na operagao

portudria, concorra para sua pratica ou dela se beneficie.

Art. 132. As infragcbes estdo sujeitas as seguintes penas,

aplicaveis separada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade da falta:
| — adverténcia;
Il — multa;

lll — proibicdo de ingresso na area do porto por periodo de 30

(trinta) a 180 (cento e oitenta) dias;

IV — suspensdo da atividade de operador portuario, pelo

periodo de 30 (trinta) a 180 (cento e oitenta) dias; ou
V — cancelamento do credenciamento do operador portuario.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto nesta lei, aplicam-se

subsidiariamente as infracoes e as penalidades estabelecidas na Lei n°® 10.233,
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de 5 de junho de 2001, separada ou cumulativamente, de acordo com a

gravidade da falta.

Art. 133. Apurada a pratica de 2 (duas) ou mais infracGes pela
mesma pessoa fisica ou juridica no mesmo processo, aplicam-se
cumulativamente as penas a elas cominadas, se as infragbes nao forem

idénticas.

§ 1° Serao reunidos em um uUnico processo o0s diversos autos

ou representacdes de infracdo continuada, para aplicacdo da pena.

§ 2° Serdo consideradas continuadas as infragbes quando se
tratar de repeticdo de falta ainda ndo apurada ou objeto do processo, de cuja

instauracao o infrator ndo tenha conhecimento, por meio de intimacao.

Art. 134. Na falta de pagamento de multa no prazo de 30
(trinta) dias, contado da ciéncia pelo infrator da decisédo final que impuser a
penalidade, sera realizado processo de execuc¢ao.

Art. 135. As importancias pecuniarias resultantes da aplicacéo
das multas previstas nesta Lei reverterao para a Antaq, na forma do inciso V do
caput do art. 77 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001.

TITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 136. As autoridades portuarias deverdo, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contado da vigéncia desta lei, constituirem-se sob a
forma de empresa publica ou em empresa de economia mista, sob pena de

extincdo da delegacao.

Paragrafo Unico. As autoridades portuarias delegadas deveréo,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, sendo permitida uma prorrogacéo
devidamente justificada, contados da vigéncia desta lei, celebrar contrato de

gestdo com a Uniao, por meio do Ministério competente.

Art. 137. O disposto nesta Lei ndo prejudica a aplicacdo das

demais normas referentes ao transporte maritimo, inclusive as decorrentes de
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convengOdes internacionais ratificadas, enquanto vincularem internacionalmente

o Pais.

Art. 138. As infraestruturas ferroviarias no interior do perimetro
dos portos e instalagdes portuarias ndo se constituem em ferrovias autbnomas
e sdo administradas pela respectiva autoridade portuaria ou autorizatéario,

dispensada a realizagdo de outorga especifica para sua exploracéo.

Paragrafo unico. A Antag e ANTT deverdo atuar de forma

integrada no exercicio da regulacdo para, em especial:

| - regular os procedimentos e as condi¢cdes para cessao a
terceiros de capacidade de trafego disponivel na ferrovia explorada em regime
publico, de modo a orientar e disciplinar o trafego mutuo e o direito de

passagem;

Il - fiscalizar as atividades relacionadas as operacdes
ferroviarias realizadas dentro do porto publico e respectiva area de influéncia, a
luz do uso eficiente da infraestrutura de transportes e do desenvolvimento da

multimodalidade.

Art.  139. O inadimplemento pelas concessionarias,
arrendatérias, autorizatarias e operadoras portuarias no recolhimento de tarifas
portuarias e outras obriga¢cfes financeiras perante a autoridade portuéria e a
Antag, assim declarado em decisdo final, impossibilita a inadimplente de
celebrar ou prorrogar contratos de concessao e arrendamento, bem como obter

novas autorizagoes.

§ 1° Para dirimir litigios relativos aos débitos a que se refere o
caput deste artigo, podera ser utilizada a arbitragem, nos termos da Lei n°
9.307, de 23 de setembro de 1996.

§ 2° O impedimento previsto no caput deste artigo também se
aplica as pessoas juridicas, direta ou indiretamente, controladoras, controladas,

coligadas ou de controlador comum com a inadimplente.

Art. 140. A Lei n°® 5.461, de 25 de junho de 1968, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:
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“Art. 1° As contribui¢des de que tratam o art. 1° do Decreto-
Lei n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n°® 8.036,
de 11 de maio de 1990, arrecadadas das empresas privadas,
estatais, de economia mista e autarquicas, em ambito federal,
estadual ou municipal, de navegacédo maritima, fluvial ou lacustre e
de servicos de dragagem, serdo destinadas a aplicacdo nas
atividades ligadas ao ensino profissional maritimo, a cargo da
Diretoria de Portos e Costas do Comando da Marinha, de acordo
com a Lein®1.658, de 4 de agosto de 1952.” (NR)

“Art. 1°-A. As contribuicbes de que tratam o art. 1° do
Decreto-lei n® 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, arrecadadas das empresas privadas,
estatais, de economia mista e autarquicas, em ambito federal,
estadual ou municipal, de servicos portuarios; de dragagem e de
administragcdo e exploragdo de portos, serdo transferidas para o
Servigo Social do Transporte — Sest, com base no percentual de 1%
(um por cento), e para o Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte — Senat, com base no percentual de 1,5% (um virgula
cinco por cento), sobre as remuneracdes de todos os trabalhadores
que atuam nessas atividades, com vinculo empregaticio, sob
qualquer forma de contratac&o, ou sob a modalidade de avulsos.”

“Art. 3° Serao repassados:

| — & Diretoria de Portos e Costas do Comando da Marinha o
produto das contribuicdes efetivamente arrecadadas referidas no art.
1° desta lei, para aplicagdo nas atividades ligadas ao ensino
profissional maritimo; e

I — a0 Sest e ao Senat o produto das contribuicbes
efetivamente arrecadadas referidas no art. 1°-A desta lei.

Paragrafo unico. Cabera a Diretoria de Portos e Costas do
Comando da Marinha e ao Sest e ao Senat a gestao dos recursos
recebidos na forma dos arts. 1° e 1°-A desta lei, respectivamente, e
a comprovacao, junto ao Tribunal de Contas da Unido, da sua
aplicacdo.” (NR)

Art. 141. A Lei n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 2° Compete ao Sest , atuando em estreita cooperacéo
com os oOrgdos do Poder Publico e com a iniciativa privada,
gerenciar, desenvolver, executar, direta ou indiretamente, e apoiar
programas voltados a promoc¢dao social, notadamente nos campos da
alimentacéao, saude, cultura, lazer e seguranca no trabalho:

| — do trabalhador em transporte rodoviario;
Il — do transportador autdnomo; e

lIl — do trabalhador:

a) de servicos portuarios; e
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b) de administracdo e exploracdo de portos e instalagbes
portuarias.

Paragrafo Unico. As atividades mencionadas no caput serdo
disponibilizadas gratuitamente pelo Sest para os trabalhadores das
atividades portuérias.” (NR)

“Art. 3° Compete ao Senat, atuando em estreita cooperacéo
com os oOrgdos do Poder Publico e com a iniciativa privada,
gerenciar, desenvolver, executar, direta ou indiretamente, e apoiar
programas voltados a aprendizagem, notadamente nos campos de
preparacao, treinamento, aperfeicoamento e formacao profissional:

| — do trabalhador em transporte rodoviario;
Il — do transportador autdnomo; e

lIl — do trabalhador:

a) de servicos portuarios; e

b) de administracdo e exploracdo de portos e instalagbes
portuarias.

§ 3° As competéncias mencionadas no presente artigo, em
relagdo aos trabalhadores portuarios avulsos, serdo exercidas com
subordinacédo as competéncias do 6rgdo gestor de mao de obra —
Ogmo, previstas na lei.

§ 4° As atividades mencionadas no caput deste artigo serédo
disponibilizadas gratuitamente pelo Senat, para trabalhador das
atividades portuarias.” (NR)

§ 1° Os o6rgdos da estrutura organizacional do Sest e do
Senat constantes do caput deste artigo serdo integrados por um
representante da Federacdo Nacional das Operacdes Portuarias —
Fenop e um representante das Federacbes Nacionais ou da
Confederac&o Nacional de trabalhadores portuarios.

8§ 2° Deverdo ser previstas vagas para a representacéo da
atividade econbmica portuaria nos cargos de direcdo da estrutura
organizacional do Sest, do Senat e da CNT, a serem exercidas pela
Federacédo Nacional das Operacfes Portuarias — FENOP.” (NR)

V — um representante da Fenop;

VI — um representante das Federacfes Nacionais ou da
Confederacéo Nacional de trabalhadores portuérios.
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§ 2° O conteudo pedagdgico, os programas de treinamentos
e as qualificacbes voltados aos trabalhadores portuarios, serao
definidos e geridos conforme as deliberagbes dos representantes
mencionados nos incisos V e VI deste artigo, que emitirdo parecer
em separado sobre a prestacao de contas anual resultante.

§ 3° Na auséncia de posicionamento das entidades previstas
no 8 1° deste artigo, prevalecerdo as deliberagcbes da sessao
portuaria da CNT.” (NR)

“Art. 7° As rendas para manutencdo do Sest e do Senat
serdo compostas:

VI — pelas contribuicbes mensais compulsoérias arrecadadas
das empresas privadas, das empresas estatais, de economia mista e
autarquicas, em ambito federal, estadual ou municipal, de servigos
portuarios, de dragagem e de administracdo e exploracdo de portos
e instalagdes portuarias, nos termos do art. 1°-A da Lei n°® 5.461, de
25 de junho de 1968, calculadas sobre o montante da remuneracao
paga pelos estabelecimentos contribuintes a todos o0s seus
empregados, contratados sob qualquer forma prevista na legislacao,
inclusive com vinculo empregaticio ou avulsos, e recolhidas pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil - RFB, destinadas
ao atendimento de:

a) trabalhadores do setor portuario;

b) trabalhadores empregados nas administracbes ou
atividades afins dos portos e instalacdes portuérias; e

c) trabalhadores envolvidos em atividades portuarias que
prestam servicos para empresas contribuintes para o Sest e o Senat;

§ 1° A arrecadacgéo e fiscalizagdo das contribui¢cdes previstas
nos incisos I, Il e VI deste artigo serdo feitas pela RFB, podendo,
ainda, ser recolhidas diretamente ao Sest e ao Senat, através de
convénios.

§ 2° As contribuicdes a que se referem os incisos I, Il e VI
deste artigo ficam sujeitas as mesmas condi¢des, prazos, sancdes e
privilégios, inclusive no que se refere a cobranca judicial, aplicaveis
as contribuicbes para a Seguridade Social arrecadadas pela RFB.”
(NR)

“Art. 8° As receitas do Sest e do Senat, de que tratam os
incisos | a V do art. 7° desta lei, deduzidos 10% (dez por cento) a
titulo de taxa de administracdo superior a cargo da CNT, serdo
aplicadas em beneficio dos trabalhadores em transportes rodoviario,
dos transportadores autdbnomos, dos seus familiares e dependentes,
dos seus servidores, bem como dos trabalhadores de outras
modalidades de transporte, que venham a ser a eles vinculados por
meio de legislacdo especifica.
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Art. 8°-A. Sobre o montante das receitas recebidas pelo
SEST e SENAT, arrecadadas de atividade econbmica portuaria,
conforme previsto no inciso VI do artigo 7°., o valor resultante da
parcela de 10%, mencionada no presente artigo, sera repassado
pelo SEST e SENAT, conforme a seguir:

| - 50% (cinquenta por cento) para a CNT; e
Il - 50% (cinquenta por cento) para a Fenop.” (NR)

Art. 142. Acrescente-se 0 seguinte § 3° ao art. 3° da Lei n°
9.277, de 10 de maio de 1996:

AN, 30

8§ 3° Excepcionalmente, a receita auferida pela tarifa
portuaria podera ser investida em projetos situados fora da area do
porto publico, desde que previamente aprovados pelo poder
concedente.” (NR)

Art. 143. Acrescente-se 0 seguinte inciso VI ao art. 3°, da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001

VI — promover colaboracdo técnica com o0s Municipios
contemplados com a instalagdo de portos ou instalagbes portuarias,
com objetivo de mitigar eventuais impactos na mobilidade urbana e
gerar incremento na qualidade de vida em seu territorio.” (NR)

Art. 144. A Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981 passa a
vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 10-A Para fins de licenciamento ambiental, ndo se
considera fragmentacdo indevida da licenca ambiental o
desmembramento de uma licenca existente em licengas com escopo
menor, a fim de individualizar responsabilidades de diferentes
agentes atuantes no setor portuario.

Art. 10-B N&o cabe majoracao de condicionantes ambientais
nos processos de licenciamento ambiental quando o
desmembramento da licenga ambiental existente ou a alteracédo de
sua titularidade n&o provocar incremento dos impactos ambientais
do empreendimento ou atividade licenciada.”

Art.145. A Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

PAIT 26,
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§ 1° Os orgéos de defesa da concorréncia Sao responsaveis
pela aplicacédo da legislagéo de defesa da concorréncia nos setores
regulados, incumbindo-lhes a analise de atos de concentracdo, bem
como a instauracdo e a instrucdo de processos administrativos
relacionados as condutas praticadas pelos agentes regulados para
apuracéo de infracbes contra a ordem econdémica.

§ 2° Os orgaos de defesa da concorréncia poderdo solicitar
as agéncias reguladoras pareceres técnicos relacionados a seus
setores de atuacdo, os quais serdo utilizados como subsidio a
analise de atos de concentracdo e a instrugcdo de processos
administrativos  relacionados as condutas potencialmente

anticoncorrenciais praticadas pelos agentes regulados.

§ 3° O Cade nao podera iniciar processo administrativo, nos
termos do inciso Il do art. 48 da Lei n°® 12.529/, de 30 de novembro
de 2011, antes de oficiar as agéncias reguladoras, quando se tratar
de atos das agéncias denunciados por potencialmente produzir pelo
menos um dos efeitos definidos nos incisos | a IV do art. 36 da Lei n®
12.529, de 30 de novembro de 2011.

8§ 4° As agéncias reguladoras e o Cade deveréo estabelecer,
por meio de Acordo de Cooperacdo Técnica, procedimentos e
prazos que promovam consensualidade e convergéncia regulatoéria,
antes da abertura de processo administrativo estabelecido no artigo
48, Il da Lei n® 12.529, de 2011." (NR)

"Art. 28. Sem prejuizo de suas competéncias legais, o Cade
notificara a agéncia reguladora do teor da decisdo sobre condutas
potencialmente anticompetitivas dos agentes regulados cometidas
no exercicio das atividades reguladas, bem como das decisdes
relativas a atos de concentracao julgados por aquele érgéo, no prazo
maximo de 48 (quarenta e oito) horas apdés a publicacdo do
respectivo acorddo, para que sejam adotadas as providéncias
legais.” (NR)

"Art. 28-A. As agéncias reguladoras listadas no art. 2° desta
Lei poderdo consultar o Cade, por meio do Departamento de
Estudos Econbmicos, para a avaliacdo de atos administrativos que
possam gerar pelo menos um dos efeitos descritos nos incisos | a IV
do art. 36 da Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011.

8§ 1° A resposta do Cade devera deixar claro,
alternativamente, que:

| — ndo considera o ato com potencial de produzir pelo
menos um dos efeitos definidos nos incisos | a IV do art. 36 da Lei n°
12.529, de 30 de novembro de 2011;

Il — recomenda alteragdes no ato administrativo, diante da
potencialidade da producao de pelo menos um dos efeitos definidos
nos incisos | a IV do art. 36 da Lei 12.529, de 30 de novembro de
2011;
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8 2° Nos termos do artigo 26 8§ 3° desta lei, a resposta das
agéncias reguladoras aos questionamentos do Cade devera deixar
claro que o ato questionado néo tem potencial de produzir os efeitos
definidos nos incisos | a IV do art. 36 da Lei 12.529, de 30 de
novembro de 2011.

Art.146. A Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 18-A. O Departamento de Estudos Econémicos podera
promover a concorréncia em o6rgdos de governo e de estado
conforme os incisos | a VIII do art. 19 desta Lei quando provocado
pelas Agéncias Reguladoras.”

Art.147. A Lei n°® 10.893, de 13 de julho de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

‘A, 26. o,

n) para outras aplicagcdes em investimentos, no interesse da
Marinha Mercante e da industria de construcao naval brasileiras;
inclusive para obras visando a descarbonizac¢ao dos portos; e (NR)

0) as empresas estatais ndo dependentes do setor portuario
para realizacdo de obras de infraestrutura portuaria e aquaviéaria, e
de seus acessos terrestres e aquaviarios, até 100% (cem por cento)
do valor do projeto aprovado;

Art. 148. A Lei n°® 9.636, de 15 de maio de 1988, passa a
vigorar com a seguinte alteragéo:

“Art. 18. .o

8§ 6° B — O espaco fisico em aguas publicas, a que se refere
0 § 2° na éarea da poligonal do porto publico sera gerido e cedido
diretamente pela autoridade portuaria; quando integrar poligonal de
portos privados, porto de pequeno porte ou estagcédo de transbordo
de mercadorias, a cessao se dara diretamente pela Antag.” (NR)

Art. 149. A Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redacéao:

A 27,
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XXI - fiscalizar o funcionamento e a prestacao de servigos
das empresas de navegacdo de longo curso, de cabotagem, de
apoio maritimo, de apoio portuario, fluvial e lacustre, terminais
retroportuarios alfandegados e terminais de contéineres vazios;

XXXII - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a
prestacdo de servigos e/ou armazenagem terminais retroportuarios
alfandegados e terminais de contéineres vazios, garantindo isonomia
NO Seu acesso e uso, assegurado os direitos dos usuarios a melhor
contraprestacdo dos servicos e tratamento adequado.”

Art.150. Revoga-se a Lei n°® 12.815, de 5 de junho de 2013.

Art. 151. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Comissdes, em 23 de outubro de 2024.
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